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PREFEITURA DE sAo MATEUS

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N2 007 DE 16 DE MARCO DE 2026

AUTORIZA A REVERSAQ DE IMOVEL DOADO ATRAVES DA LEI MUNICIPAL n? 2.229/2023
DE 22 DE DEZEMBRO DE 2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo. FACO SABER que a Cdmara
Municipal de Sdo Mateus aprovou e eu sanciono a seguinte LEI:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a reverter a doagdo de area
de terras a empresa, MAS LOPES CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ ne®
36.697.257/0001-91, efetuada por meio da Lei Municipal n2 2.229/2023, retornando o
referido imével ao patriménio do Municipio de Sdo Mateus/ES.

Art. 2° A drea mencionada no caput do artigo 1° é denominada como &rea de terra rural,
legitimada "BLOCO 28 FRD - Parte 1 - Area 6", neste Municipio e Comarca de S3o Mateus,
Estado do Espirito Santo, medindo uma érea total de 32.000,00 m? (trinta e dois mil
metros quadrados), ou seja, 3,237 hectares, e o perimetro de 732,84 metros. Limitando-
se: ao norte, com o Municipio de S3o Mateus, Estado do Espirito Santo; ao sul, com o
Municipio de Sao Mateus, Estado do Espirito Santo; a leste, com MT Montagens
(Monttec); e, a oeste, com a Medina Montagem e Manutencdo Industrial Ltda (Medina),
sendo parte de um todo maior medindo 506.514,00 m? (quinhentos e seis mil, quinhentos
e gquatorze metros quadrados), de propriedade do Municipio de S3o Mateus Estado do
Espirito Santo, registrado sob a matricula n® 54.951, livro 02, do Cartério de Registro de
Imoveis da Comarca de Sao Mateus -ES.

Art. 3° A presente reversao se da em razdo do descumprimento do encargo estabelecido
no artigo 2° da Lei 2.229/2023.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Gabinete do Prefeito de S3o Mateus, Estado do Espirito Santo, aos 16 (dezesseis) dias do
més de marco (03) do ano de dois mil e vinte e seis (2026).
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M Cl}'S AZEVEDO BATISTA
Prefeito Municipal
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PREFEITURA DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO
Continugcdo do Projeto de Ler n® 007/2026

MENSAGEM E JUSTIFICATIVA

Sdo Mateus/ES, 16 de Margo de 2026.
Senhor Presidente,
Nobres Edis,

Temos a honra de submeter a elevada apreciacdo dessa Egrégia Casa de Leis o incluso
PROJETO DE LEI N2. 008/2026, que “AUTORIZA A REVERSAO DE IMOVEL DOADO ATRAVES
DA LEI MUNICIPAL n? 2.229/2023 DE 22 DE DEZEMBRO DE 2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente imperioso mencionar que o Executivo Municipal estd solicitando a
reversdo do imovel doado, em razdo de descumprimento dos encargos legais previstos na
Lei Municipal n® 2.229/2023.

A Lei Municipal n® 2.229/2023 estabelece em seu artigo 22 pardgrafo (nico, que a
Reversdo sera realizada independentemente de qualquer notificacdo da municipalidade,
quer seja judicial ou extra-judicial, in verbis:

Art. 2° A presente doagdo serd realizada com
encargos para instalacio de uma unidade
fabrii da empresa na regido com a
implantagdo de uma fabrica de concreto, e
comeércio atacadista de produtos da extragdo
mineral (exceto combustiveis}, comércio
varejista de materiais da construgdo em geral
e aluguel de maquinas e equipamentos para
construcao.

§ 12 A doagdo sera realizada com os encargos
abaixo especificados, devendo a empresa
beneficiada dar inicio a construcdo de que
trata o caput desde artigo no prazo maximo
de 01 (um) ano, bem como entrar em
atividade no prazo maximo de 02 (dois) anos,
a contar da publicagdo desta Lei.

| - Adestinagdo do imdvel ora doado sera
EXCLUSIVAMENTE para  ampliagdo e
instalacdes da Donataria, a saber:

A
a) Prédio Administrativo; fg’/’
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PREFEITURA DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
_ GABINETE DO PREFEITO
~continvacde do Projeto de Lein” 007/2026
b) Galpao de armazenamento de Materiais;
c) Laboratdrio de Solos;
d) Laboratoério de Cimento;
e) Praga de alimentagio com cozinha;
f) Area de Estacionamento;
g} Area operacional, contendo lavador de
maquinas, drea de residuos, pilhas de
materiais, balanca de pesagem, entre outros.

Il - Na fase de instalacdo e operacdo, a
Donataria deverd priorizar a contratagio de
mado de obra local, nos termos dalLei
Municipal n® 1.388/2014, alterada pela Lei
Municipal n? 1.741/2019, com gerac¢3o de, no
minimo, 40 empregos diretos e 200 indiretos.

Il - Aempresa ofertard suas vagas de
empregos por meio do SINE - Sistema
Nacional de Empregos.

§ 22 Findo o prazo sem gue sejam cumpridos
0s encargos constantes deste artigo, o imdvel
objeto da doacdo revertera ao Patriménio
Publico Municipal, independentemente de
qualquer notificagdo da municipalidade, quer
seja judicial ou extrajudicial, ndo cabendo ao
erario qualquer indenizagdo a Donatdria pelas
benfeitorias feitas no imdvel objeto desta
doacgdo, nos termos da alinea a, do inciso |, do
artigo 166, da Lei Organica Municipal.

Entretanto, esta municipalidade por intermédio da Secretaria Municipal de Planejamento
e Desenvolvimento Econémico notificou a empresa, MAS LOPES CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA, para apresentar documentacdo comprobatéria para fins de
cumprimento do dispositivo legal.

A vista disso, a unidade gestora competente, ao acompanhar o cumprimento dos
encargos determinado pela Lei n® 2.229/2023 realizou visita in loco, e por conseguinte
expediu OF.PMSM/SMPD N°04/2026, nos quais informa que foi constatado que a drea
doada se encontra sem qualquer demarcagdo, sem qualquer atividade, sem placa de
identificagdo em nome da empresa, e sem qualquer benfeitoria superficial. L
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PREFEITURA DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
Confinuacdaq do Projeto de tein® §07/2026

Assim sendo, diante das informagdes apresentadas importante destacar a inteligéncia do
artigo 4°§1° da Lei Municipal n°138/1993 que regulamenta as doagdes com encargos para
criagdo do polo industrial e seus respectivos prazos, in verbis:

Art.4° As doagdes de area para instalagbes das
industrias serdo onerosas, devendo as
empresas beneficiadas darem inicios as
construcdes necessdrias no prazo de 01 (um)
ano e entrarem em atividade no prazo
maximo de 02 (dois) anos, contados da data
de doacdo, caso contrdrio serdo as mesmas
revogadas por inexecu¢do do encargo. As
areas somente poderdo ser utilizadas para
instalacdo de unidades de produgdo de bens e
servigos.

§1° O prazo para inicio da atividade podera
ser dilatado a critério do chefe do poder
executivo, desde que aprovado a
impossibilidade técnica de inicio de operacdo
antes do prazo estabelecido no caput deste
artigo.

De modo semelhante, o Decreto Municipal n° 412/1993, que regulamenta a lei
supracitada, e assim estabelece:

Art.4° As doagbes de areas para instalagdes
das industrias serdo onerosas, devendo as
empresas beneficiadas darem inicio as
construgdes necessarias no prazo de 01 (um)
ano e entrarem em atividade no prazo
minimo de 02 {dois} anos contados da data da
doacdo, caso contrario serdo as mesmas
revogadas por inexecucdo de encargo. Ad
areas somente poderdo ser utilizadas para
instalagdes de unidades de producdo de bens
e servico.

§1° O prazo para inicio da atividade podera
ser dilatado, a critério do chefe do poder
executivo, desde que aprovado a
impossibilidade técnica de inicio de operagdo
antes do prazo estabelecido no caput deste
artigo.
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PREFEITURA DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

wcontinvacdo Jdo Proieto de Lein® 0J7/202¢

Desta forma, nota-se que as normas mencionadas acima trazem a excecdo a regra,
possibilitando a dilagdo de prazo a critério do chefe do executivo, desde que aprovado a
impossibilidade técnica.

Contudo, as argumentacdes trazidas pela empresa ndo sdo o bastante para oportunizar a
aplicacdo da excec¢do a regra, pois até o presente momento nada foi feito na area doada,
restando claro o desaprego com esta municipalidade.

Diante do exposto, estamos encaminhando para apreciacio dessa Egrégia Edilidade, o
projeto de lei em tela.

Na expectativa de contar com a participagdo dessa Egrégia Casa de Leis, esperamos que o
Projeto de Lei em tela seja apreciado e discutido em carater de “Urgéncia Urgentissima”,
de acordo com o parégrafo 22 do art. 50 da Lei Municipal 001, de 05 de abril de 1990 - Lei
Organica Municipal, por se tratar de matéria de relevante interesse publico.

Atenciosamente,
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MARCUS AZEVEDO BATISTA
Prefeito Municipal
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A | i CAMARA MUNICIPAL
Processo Eletronico @ SAO MATEUS-ES
SHGrege

(27) 3313-9080
ouvidoria@camarasaomateus.cs.gov.br

Av. Jones dos Santos Neves, Centro - CEP 29.930-000

Processo: 673/2026 - Projeto de Lei n°® 18/2026
Fase Atual: Analisar Proposicao

Acdo Realizada: Analisado

Proxima Fase: Andamento Processual (ELETRONICO)

De: PRESIDENCIA DA CAMARA
Para: SECRETARIA LEGISLATIVA

Sra. Secretaria,

Nos termos do artigo 150, caput, da Resolucdao n° 002/2021 - Regimento Interno,
encaminhem-se os autos a Secretaria Legislativa para que, inicialmente, proceda a certificagdo quanto a
existéncia, ou ndo, de proposicdes legislativas em tramite que versem sobre matéria analoga ou conexa a
ora apresentada.

Realizada a certificacdo, os autos deverdo ser remetidos a Procuradoria Legislativa, para
manifestagdao nos termos do §1° do art. 150 do Regimento Interno, com o objetivo de verificar a
existéncia de eventual obice a regular tramitacdo da proposicao.

Concluida a analise pela Procuradoria e inexistindo impedimentos, a matéria devera ser incluida na
pauta da sessao legislativa subsequente para leitura em plenario, nos termos do art. 150, caput,
da mesma norma legal.

Na sequéncia, e conforme dispde o artigo 152, caput, e inciso I, do Regimento Interno, o projeto
sera distribuido a Comissdo Permanente especifica para emissao dos competentes pareceres técnicos e
juridicos.

Sao Mateus-ES, 24 de margo de 2026.

WANDERLEI SEGANTINI
PRESIDENTE

Tramitado por: WANDERLEL SEGANTINI - PRESIDENTE

Autenticar documento em htips://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100340036003300300030003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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Processo Eletronico

(27) 3313-9080
ouvidoria@camarasaomateus.es.gov.br

Av. Jones dos Santos Neves, Centro - CEP 29.930-000

Processo: 673/2026 - Projeto de Lei n® 18/2026
Fase Atual: Analisar Minuta

Acdo Realizada: Solicitar Elaboragao de Parecer
Préxima Fase: Elaborar Parecer

De: SECRETARIA LEGISLATIVA
Para: PROCURADORIA

Senhor Procurador,

CERTIFICO que a matéria constante no presente Processo guarda relagdo de correspondéncia com a

Lei n© 2.229/2023, de 22/12/2023, razdo pela qual encaminho o mesmo para manifestacdo dessa Douta
Procuradoria.

Séo Mateus-ES, 24 de margo de 2026.

GIRLYS BRUMATTI
SECRETARIO LEGISLATIVO

Tramitado por: GIRLYS BRUMATTI - SECRETARIO LEGISLATIVO

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100340036003300350030003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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Processo: 673/2026 - Projeto de Lei n°® 18/2026
Fase Atual: Elaborar Parecer

Acdo Realizada: Parecer Elaborado

Préxima Fase: Analisar Proposicao

De: PROCURADORIA
Para: PRESIDENCIA DA CAMARA

Sr. Presidente,

Encaminho parecer juridico anexo.

Sao Mateus-ES, 25 de margo de 2026.

FRANCISCO ALUIZO XAVIER
PROCURADOR GERAL

Tramitado por: FRANCISCO ALUIZO XAVIER - PROCURADOR GERAL

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100340036003400340032003A005400, Documento assinado digitaimente
conforme art. 4°, || da Lei 14.063/2020.




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria

S3do Mateus/ES, 25 de marco de 2026.

Processos n2 673/2026

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 007/2026 QUE “AUTORIZA A REVERSAO DO
IMOVEL DOADO POR MEIO DA LEI MUNICIPAL N2 2229/2023".

|. RELATORIO

Cuida-se de anélise juridica do Projeto de Lei n® 007/2026, de iniciativa do Prefeito Municipal

de S3o Mateus/ES, que “autoriza a reversdo do imével doado por meio da Lei Municipal n? 2229/2023".

Conforme se extrai da justificativa, a drea de 32.000,00 m?, doada a empresa Mas Lopes
Construcdo e Servigos Ltda, ndo recebeu qualquer demarcacgdo, encontra-se sem qualquer atividade,
sem placa de identificacdo em nome da empresa e sem qualquer benfeitoria superficial,

caracterizando-se o descumprimento dos encargos legais previstos na Lei Municipal n® 2229/2023.

Diante do suposto descumprimento do encargo, o Executivo propde a reversdao ao patrimonio

publico municipal do imével doado.

Avenida Jones dos Santos Neves, n® 70, Centro, Sdo Mateus/ES, CEP: 29930-900
E-mail: procuradoria@camarasaomateus.es.gov.br

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 320033003300380036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no artigo 40 da Resolugdo 002/2021 (Regimento Interno) e artigo 120
da Lei n° 001/90 (Lei Orgdnica Municipal), que determinam a Procuradoria o assessoramento da Mesa
Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicagao do
ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do

Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo 002/2021 (Regimento Interno).

A manifestagdo juridica desta Procuradoria é orientada por preceitos constitucionais, doutrinarios e

jurisprudenciais consolidados, com foco no interesse publico e na observancia estrita da legalidade.

Cumpre esclarecer que os pareceres exarados possuem carater opinativo, ndo vinculando o gestor

publico consulente, mas oferecendo-lhe elementos técnicos e juridicos para a tomada de decisdes mais seguras.

Feitas essas consideragdes, passo agora a analise juridica do caso, conforme solicitado.

2.1. Constitucionalidade Formal e Competéncia

A matéria versa sobre administragdo e gestdo de bens publicos municipais. Nos termos do art.
30, l e I, da Constitui¢do Federal, é competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local

e suplementar a legislacdo federal e estadual.

A reversdo de bem publico doado, por envolver alteragdo do patrimdnio municipal, deve
ocorrer mediante lei especifica, conforme reiterada jurisprudéncia e principios do direito
administrativo (art. 17 da Lei n? 8.666/93 — aplicada subsidiariamente; art. 79, §1¢, da Lei n®
14.133/2021).

Avenida Jones dos Santos Neves, n° 70, Centro, Sdo Mateus/ES, CEP: 29930-900
E-mail: procuradoria@camarasaomateus.es.gov.br

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 320033003300380036003A00540052004 100, Documento assinado digitalmente
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

O projeto respeita a forma exigida para a espécie normativa.

2.2. Constitucionalidade Material

A Lei Municipal n2 2229/2023 condicionou a doagdo a instalagdo de uma unidade fabril da
empresa na regido, com a implanta¢do de uma fabrica de concreto e comércio atacadista de produtos
de extracdo mineral (exceto combustivel), comércio varejista de materiais de construgdo em geral e
aluguel de maquinas e equipamentos para construcdo, com inicio da construgdo no prazo maximo de
um ano e entrada em atividade em no maximo dois anos, a contar da publicagdo da mencionada lei
(art. 29). Por outro lado, o descumprimento do encargo acarreta a reversdo automatica,
independentemente de qualquer notificagdo da municipalidade, quer seja judicial ou extrajudicial,

consoante redacdo do § 2¢.

Trata-se de tipica doacdo modal (onerosa), em que o ndo atendimento da finalidade enseja o
retorno do bem ao patriménio publico. A reversdo atende aos principios da legalidade, razoabilidade,

supremacia do interesse publico e eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF).

Os fatos narrados, consistentes em auséncia de atividade empresarial na drea doada,

demonstram plausivel descumprimento do encargo, permitindo juridicamente a reversao pleiteada.

2.3. Iniciativa

Nos termos do art. 61, §12, Il, CF (aplicacdo principiolégica) e da autonomia municipal, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo iniciar projetos de lei que disponham sobre organizagdo

administrativa, servicos publicos e administracdo de bens publicos.

Avenida Jones dos Santos Neves, n° 70, Centro, Sdo Mateus/ES, CEP: 29930-900
E-mail: procuradoria@camarasaomateus.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria

Assim, é correta a iniciativa do Prefeito Municipal para promover lei que reverta imovel

anteriormente doado.

Il. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina:

a) PELA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei n2 006/2026, uma vez que a matéria é de

competéncia legislativa municipal e segue a forma normativa adequada;

b) PELA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, pois a reversdo decorre do descumprimento do encargo

previsto expressamente na Lei n2 2228/2023 e harmoniza-se com 0s principios administrativos;

c) PELA ADEQUACAO DA INICIATIVA, ja que a gestdo e disposicdo de bens municipais sdo de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo.

E o parecer, s.m.j., que remetemos a autoridade superior para apreciacio e decisdo acerca do

prosseguimento.

Sugere-se a remessa a Comissdo de Constituicdo, Justica, Direitos Humanos, Cidadania e

Redacdo, para andlise dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

FRANCISCO ALUIZO XAVIER
Procurador Geral Legislativo
DECRETO n? 127/2025

Avenida Jones dos Santos Neves, n® 70, Centro, Sdo Mateus/ES, CEP: 29930-900
E-mail: procuradoria@camarasaomateus.es.gov.br
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Processo: 673/2026 - Projeto de Lei n® 18/2026
Fase Atual: Analisar Proposicao

Agao Realizada: Analisado

Proxima Fase: Incluir em Pauta

De: PRESIDENCIA DA CAMARA
Para: SECRETARIA LEGISLATIVA

Sra. Secretaria,

Encaminho o processo e defiro a leitura na Sessdo Ordinaria do dia 30/03/2026 e apds,a remessa a
Comissdo de Constituicdo, Justica, Direitos Humanos, Cidadania e Redagdo.

Sao Mateus-ES, 26 de margo de 2026.

WANDERLEI SEGANTINI
PRESIDENTE

Tramitado por: WANDERLEI SEGANTINI - PRESIDENTE

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 31003100340036003400380035003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




