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PROJETO DE LEI N° 094, DE 21 DE SETEMBRO DE 2010.

P anitat

CAMARA MUNICIPAL DE VEKEADOR

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A CONTRIBUIR MENSALMENTE COM AS
ENTIDADES DE REPRESENTAGAO DOS
i MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE
C DO SUL.

SERAFINA CORR A-RS

O PREFEITO MUNICIPAL DE SERAFINA CORREA.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a

seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contribuir mensalmente
com a CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS — CNM, entidade nacional de
representagdo dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul; com a FEDERACAO DAS
ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL - FAMURS, entidade estadual de
representacdo dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul; bem como, com a
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA ENCOSTA SUPERIOR DO NORDESTE — AMESNE,
entidade regional de representagéo dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2°. A contribuicdo visa a assegurar a representacdo institucional do
Municipio de Serafina Corréa junto aos Poderes da Unido e Estados-membros, bem como, nas
diversas esferas administrativas e 6rgdos normativos dos entes federados desenvolvendo, para
tanto, dentre outras, as seguintes acdes:

| - integrar colegiados de discussao junto aos diversos 6rgdos governamentais e
legislativos, defendendo os interesses dos Municipios;

II' - participar de agdes governamentais que visem ao desenvolvimento dos
Municipios, a atualizagdo e capacitagdo dos quadros de pessoal dos Entes Publicos, a

moderniza¢do e instrumentalizagéo da gestao publica Municipal;
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Il - representar os Municipios em eventos oficiais de ambito nacional, regional ou
microrregional ou local;

IV - desenvolver agées comuns com vistas ao aperfeicoamento e @ modernizagao
da gestao publica municipal.

Art. 3°. Para custear o cumprimento das acgdes referidas no artigo anterior, o
Municipio contribuiréd financeiramente com as entidades em valores mensais a serem
estabelecidos na Assembleia-Geral anual das mesmas.

Paragrafo Unico. As entidades de representacédo prestardo contas dos recursos
recebidos na forma estabelecida pelas respectivas Assembleias Gerais.

Art. 4°. Ficam ratificados os atos de delegacdo e contribuicao realizados para
esta finalidade até a data de publicagéo da presente lei.

Art. 5°. As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas pelas dotagdes ja
consignadas no orgamento anual.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipgl de Serafina Corréa, 21 de setembro de 2010.
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PROJETO DE LEI N° 094, DE 21 DE SETEMBRO DE 2010.

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente:

Excelentissimos Senhores Vereadores:

A Organizacio dos Municipios em entidades de representagdo tem significativa
importancia para que a conquista da autonomia consagrada na Constituicao de 1988 realmente
se efetive e seja reconhecida e respeitada pelos demais Entes que constituem as outras esferas
de poder que compdem a federagao brasileira.

A atuagéo persistente da Confederagdo Nacional de Municipios pleiteando em
nome dos Municipios junto aos diversos ministérios e outras instituicbes tem carreado
significativos ganhos para os Entes Publicos locais, que n&o teriam sido alcangados se nao
fosse a arregimentacdo de agentes politicos municipais, organizada pela CNM nas diversas
Marchas a Brasilia, ja empreendidas sucessivamente por mais de dez anos.

Somando esforcos com a CNM atuam a FAMURS e AMESNE na representacao
dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, levando aos diversos 6rgéos e entes
governamentais as dificuldades enfrentadas pelos agentes politicos para efetivamente cumprir
as obrigagdes atribuidas aos entes locais, ou pela Constituicdo da Republica ou pelos inumeros
programas governamentais que sao criados pela Unido e pelos Estados e que somente se
concretizam com a interveniéncia direta e obrigatdria dos Municipios.

Esta atuagdo aguerrida permitiu que os Municipios brasileiros e
consequentemente suas popula¢des conquistassem:

= Alteracao da aliquota da COFINS
Em 1999, quando foi ampliada a aliquota da COFINS de 2% para 3%, a atuacéo
da CNM evitou que esse aumento fosse compensado no Imposto de Renda, o que iria corroer a
base de calculo do FPM em cerca de R$ 900 milhdes - valores nominais da época -, perda que
significaria o equivalente a 70% de um més de FPM em cada Municipio.

= O fim da compensagdo da COFINS no IPI

As empresas compensavam até R$ 4 bilhdes do pagamento da COFINS no IPI, o
que afetava a base de calculo do FPM.

Com o fim dessa possibilidade a partir de 2004, o FPM aumentou em cerca de
R$ 900 milhdes.

O acréscimo de valores ao FPM representa sempre acréscimo de valores nas
cotas destinadas para Educacao e Saude, além é claro de possibilitar o aperfeicoamento dos
demais servigos publicos.
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* Contribuigido de Intervengdo no Dominio Econémico
A Emenda Constitucional n°® 42/2003 destinou aos Municipios 7,25% do montante
total da CIDE, correspondendo a 25% da parte destinada aos Estados.
Esse percentual representa cerca de R$ 520 milhdes anuais para os-Municipios.
Os recursos da CIDE devem ser destinados a melhoria das condigbes de transporte dos
Municipios.

* Imposto sobre Servigos — ISS

A conquista mais significativa nos ultimos anos foi a manutengdo da arrecadagao
do Imposto sobre Servigos (ISS) com os Municipios e a ampliagdo da lista de servigos
tributados pelo mesmo.

O ISS é um dos principais geradores de arrecadagao tributaria para os cofres
municipais. A medida foi consolidada pela sang¢éo da Lei Complementar n® 116/2003.

Com arrecadacao propria ampliada, os prefeitos podem ofertar melhores servigos
as suas populagdes, além de oportunizar a infraestrutura indispensavel para o desenvolvimento
local.

= PAES - Parcelamento Especial de Débitos
Em meados de 2005, foi constatado que os recursos arrecadados pela Unido
com o programa de Parcelamento Especial de Débitos — PAES n&o estavam constando da base
de calculo do FPM.
Foi feita denuncia ao TCU, que determinou a regularizagdo da situagao
(dezembro de 2005) e representou um repasse extra de cerca de 25% de um més de FPM para
os Municipios.

= Transporte Escolar

A aprovacédo da Lei n® 10.709/03 estabeleceu que cada Ente Federado assuma a
responsabilidade pelo transporte de seus alunos, dando maior poder de negociagdo aos
Municipios no momento de cobrar dos Estados as despesas realizadas pelos Municipios no
transporte dos alunos da rede estadual.

A aprovagao da Lei n® 10.880/2004 instituiu o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), originado pela Medida Proviséria n°® 173, assinada pelo
Presidente da Republica na VII Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios (2004), destinando
aos Municipios cerca de R$ 400 milhdées/ano para auxilio no custeio das despesas com
transporte escolar.

Estas medidas asseguram maior acesso a escola para as criangas das areas
rurais e para as criangas das periferias das cidades.

= Repasse direto do Salario-Educacgao

Esta conquista é fruto de uma iniciativa do movimento municipalista liderado pela
CNM junto ao Senado Federal.

A aprovagao do PL 475/03, em 19/11/03, foi uma das mais importantes vitérias
em 2003. Sancionada em 30/12/03, transformou-se na Lei n® 10.832/03, essgtei garantiu que
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os recursos do salario-educacao fossem repassados diretamente para os Municipios, evitando
que os Estados ficassem com os recursos como ocorria até entéo.

Gracas a esta iniciativa, a educagdo nos Municipios passou a contar com maior
incremento de recursos.

= Merenda Escolar
Depois de quase 10 anos de reivindicagdes junto ao Governo Federal, em 2004,
o valor aluno/dia transferido pela Uni&o aos Municipios foi ampliado de R$ 0,13 para R$ 0,15.
Em 2005, o valor ja foi elevado para R$ 0,18 e em 2006 para R$ 0,22.
Embora ainda insignificante no custeio da alimentacao fornecida aos alunos na
rede escolar, foi uma conquista que pode significar uma merenda mais nutritiva e apropriada.

= lluminagdo Publica

Em dezembro de 2002, o movimento municipalista liderado pela CNM e com o
apoio decisivo das entidades estaduais obteve uma grande vitéria no Congresso Nacional: apos
mais de uma década de um exaustivo debate, foi criada uma fonte de custeio para o servigo de
iluminacao publica prestado pelos Municipios e que na grande maioria dos mesmos representa
uma despesa em torno de 3 a 5% do orgcamento.

O custeio da iluminagao publica foi sempre uma das maiores preocupagdes da
CNM, pois a manutencao e a ampliagao desta representam seguranga para a populagao.

= Fundo de Exportagdo — FEX (2006-2008)

Devido a importancia para o pais da obtencido de resultados superavitarios no
comércio exterior, com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade externa da economia brasileira,
resolveu-se premiar a cooperagcao dos demais Entes da Federagédo nesse esforco exportador.
Com essa finalidade, foi instituida uma entrega de recursos denominada: Auxilio Financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de fomentar as exportagdes do
Pais - Lei n°® 10.966, de 9 de novembro de 2004.

Por meio da atuagéo constante da CNM, anualmente, os Municipios usufruem do
auxilio financeiro (FEX) decorrente do aumento do resultado superavitario do Comércio Exterior.

= Aumento de 1% do FPM

O aumento faz parte da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 285/04 e
foi votado atendendo a reivindicagdo dos Entes Municipais, anunciada na solenidade
de abertura da X Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios.

Elevou de 22,5% para 23,5% resultando num repasse de mais de R$ 1,7 bilhdes
aos cofres municipais.

Estes valores, repassados aos Municipios no dia 10 de dezembro de cada ano,
evitara que qualquer Municipio deixe de pagar o 13° salario dos seus servidores, garantindo
assim a saude financeira do erario e o fomento do comércio local.

*= Suplementacgao financeira aos Municipios
A CNM e os Municipios mobilizaram-se em encontros durante o ano de 2009 a
fim de pressionar o governo federal em relagéo a liberacdo do AFM - Apoio/Fihanceiro aos
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Municipios (Lei n°® 12.058/09), conforme o compromisso do governo federal em manter o
mesmo FPM bruto e nominal de 2008 em 2009 em virtude de suas politicas anticiclicas que
acarretaram reducdo do bolo de FPM.

Esta acdo evitou a instalagdo do caos na educagado e na saude no ano de 2009,
assegurando as populagdes, ao menos, a manutengdo do mesmo nivel de atendimento do ano
anterior.

Estas conquistas, frutos da unificacdo do movimento municipalista promovido
pelas entidades de representagdo, geram um forte incremento nas receitas municipais.

Nzo fora a acdo presente e permanente das entidades de representagdo dos
Municipios, estas vitérias ndo se concretizariam, pois & somente atraves do dialogo
permanente, do acompanhamento presente de todas as matérias em tramitagéo no Congresso
Nacional e em gestacdo nos Ministérios que sdo realizadas as intervencdes, o convencimento e
as demonstracgdes das reais necessidades e diversas impossibilidades dos Municipios em arcar
com maiores encargos sem a correspondente provisdo de recursos.

A organizacao do Movimento Municipalista Brasileiro, partindo das Associagdes
Regionais, Associagdes Estaduais ou Regionais e Confederagédo Nacional, € exemplo para o
mundo e por esta raz&o, além de atuar em todo o territério nacional levando aperfeicoamento e
atualizacdo as gestdes publicas, nossas entidades participam de organismos internacionais
latino-americanos e mundiais, mostrando nosso fazer e acolhendo as experiéncias dos outros
povos para o enriguecimento das nossas gestées e melhoria da qualidade de vida das nossas
populagdes.

Por esta razdo, estamos encaminhando em anexo o Projeto de Lei buscando a
autorizag&o para que o Municipio de Serafina Corréa possa contribuir com a CONFEDERAQAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS — CNM, com a FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE
MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL — FAMURS e com a ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DA ENCOSTA SUPERIOR DO NORDESTE — AMESNE, objetivando assegurar a
plena atuagdo dessas entidades em favor dos Municipios, e sobretudo das populagdes que
neles vivem garantindo o crescimento e a projegdo das nossas cidades e do proprio Movimento
Municipalista Brasileiro.

Gabinete do Prefeito Mupicipal dg Serafina Corréa, 21 de setembro de 2010.

3nio Presotto,
refeito Municipal.
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