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VOTO EM SEPARADO
Processo TC-004403.989'23-9

Senhor Presidente.
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Com a devida vénia a0 entendimento externado pela maioria na ¢ omissdo de Finangas ¢

Or¢amentos, apresento voto em separado pela APROVACAO das contas do exercicio de 2023,

acompanhando o parecer favorivel do Tribunal de Contas

do Estado de Sio Paulo, pelas razpes 5 seguir
CXpostas.

1. Do parecer do Tribunal de Contas

Nos termos do artigo 66 da Lei Organica do Municipio e do artigo 235 do Regimento Interno,
0 julgamento das contas do Executivo deve partir do pareccr prévio emitido pelo Tribunal de Contas, o qual

Somente deixa de prevalecer por decisao de 2/3 dos membros da Camara.

Isso significa que o parecer da Corte de Contas nido ¢ um simples elemento acessério do
processo: trata-se do principal juizo técnico externo sobre a regularidade das contas, fundado em exame

detalhado da execucio orcamentaria, financeira, patrimonial, fiscal e das politicas publicas.

No caso concreto, o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, por meio do voto do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, concluiu expressamente pela emissio de parecer prévio
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favoravel as contas de 2023, com recomendagdes administrativas. Tal conclusio nao pode ser ignorada
fundamento excepcional e robusto.
2. Da impropriedade da conclusdo pela rejeicao
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A maioria da Comissio de Finangas e Orcamentos sustenta a rejeicdo das contas do exercicio
2023 com base, em sintese, nos seguintes pontos:
® déficit orcamentario de 5,73%;
® resultado financeiro negativo;
® conccito geral “C” no IEG-M;
® falhas em planejamento, satde, educagdo, transparéncia. licitagoes ¢ despesas:

® rcincidéncia de apontamentos anteriores.

suficiente para afastar a conclusao técnica do Tribunal de Contas. sobretudo quando o proprio orgao de

controle reconhece que se tratam de impropriedades passiveis de recomendagao, e nao de vicios Imsanaveis,

O parccer da Comissdo, com a devida vénia, atribuiu peso excessivo a apontamentos que a
propria Corte de Contas tratou com relevo moderado, sem demonstrar qualquer dano concreto de tamanha

magnitude que justificasse a Tuptura da orientagdo técnica do TCE.

3. Do déficit orcamentirio e do resultado financeiro

O Tribunal de Contas registrou déficit orcamentario de 5,73%. parcialmente amparado por
superavit financeiro do excreicio anterior, ¢ destacou que o resultado financeiro deficitario cquivalia a

aproximadamente 10 dias de arrecadacio da RCL.

Mais importante: o proprio voto do Conselheiro relator consignou que, embora os déficits
merecam atencio, cles ndo constituiram razio suficiente para comprometer a gestio financeira e

or¢amentaria do exercicio, POr estarem em patamares aceitaveis por aquela Corte.

Ou seja, o Tribunal de Contas eXpressamente afastou a leitura de que o déficit, isoladamente.,
fosse suficiente para reprovacao.
Assim, ndo ¢ juridicamente adequado transformar um apontamento relevante, porém relevavel

¢ administrativamente recomendavel, em motivo bastante para rejei¢do das contas.
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4. Do equilibrio fiscal ¢ do cumprimento dos limites constitucionais e legais

Os proprios autos demonstram que o Municipio observou os principais limites constitucionais

¢ legais, dentre os quais:
® Ensino: 299,:
® FUNDEB - remuneracao dos profissionais da educacao basica: 83.36%:
e FUNDEB - despesa total: 100%:
® Saude: 41,54%:
® Despesa com pessoal: 49,73% abaixo do limite legal;
® Transferéncia ao Legislativo: 5,65%. dentro do limite constitucional:
® Encargos sociais: regulares;
® Precatérios e requisitérios de baixa monta: regulares:
® Subsidios dos agentes politicos: regulares.
Esses dados nio sio secundarios. Eles revelam que a Administracio observou os nucleos mais

sensiveis da responsabilidade fiscal e do financiamento das politicas publicas essenciais.

Se houve falhas pontuais de gestdo, clas nio se converteram em descumprimento dos limites
constitucionais basilares. o que reforga a conclusio de que as contas devem receber aprovagao com ressalvas,

¢ ndo rejeigdo.

S. Do IEG-M e das areas de satde, educacio e planejamento
A Comissao atribui especial gravidade ao conceito geral C no IEG-M e as falhas verificadas
nas arcas de planejamento. satde ¢ educacio.
Contudo, o préprio parecer do Tribunal de Contas adotoy leitura mais equilibrada:
® reconheceu que a queda do IEG-M ocorreu de forma isolada em 2023
® registrou que houve recuperacao no exercicio seguinte:
® considerou que a inadequaciio poderia ser excepcionalmente relevada:
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® tratou as impropriedades €omo passiveis de recomendacées de aprimoramento.

Em outras palavras. a Corte de Contas nio viu no IEG-M, naquele exercicio, um defeito

Cstrutural irreparavel, mas sim um quadro que exigia correcao administrativa e aprimoramento.

Quanto aos pontos da saude e educacio, é preciso observar que o parecer técnico nio concluiy
pela existéncia de colapso dos SErvi¢os ou por ilegalidade apta, por si so, a invalidar as contas anuais. O que
houve foram achados de fiscalizacio o oportunidades de melhoria, os quais foram cxpressamente

encaminhados sob a forma de recomendagoces.
A Camara nio deve converter, sem base excepcional, recomendacoes técnicas em causa de
rejeicao das contas.
6. Da transparéncia, da divida ativa, das horas extras e demais apontamentos
Também foram indicadas falhas em:

® transparéncia:

fidedignidade de dados ao AUDESP;

® cobranga da divida ativa;
® Ppagamento recorrente de horas extras;

® desvio de funcio:

® registros contabeis de precatorios.

Mas o Tribunal de Contas, ao final, nio reputou tais falhas como bastante graves para
emissio de parecer desfavoravel. Ao contrario, afirmou que deveriam ser objeto de correcio,
aperfeigoamento e fiscalizacio futura.

Esse ¢ o ponto central: o controle externo técnico distinguiu impropriedades relevantes de
irregularidades insanaveis. A Comissdo, com a méaxima vénia, desconsiderou essa distincdo e elevou a

gravidade dos achados além do que 0S8 proprios autos autorizam.
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7. Da natureza opinativa do parecer do Tribunal de Contas ¢ do dever de fundamentac¢ie qualificada

para sua superacio

E verdade que o parecer do Tribunal de Contas nio vincula absolutamente a Camara. Mas a

possibilidade de divergéncia nio é arbitraria.

Para afastar a conclusdo técnica da Corte de Contas, o Poder Legislativo deve apresentar
motivacio solida, especifica e juridicamente consistente. capaz de demonstrar por quc, apesar do parccer

favoravel. as contas deveriam ser rejeitadas.

No presente caso. a Comissio fundamentou sua conclusio em um conjunto de falhas que,
embora existentes, foram suficientemente ponderadas pelo Tribunal de Contas e nio impediram a

emissio de parecer favoravel.

Assim, nio se vislumbra base técnica ¢ juridica bastante para a rejeigao das contas do exercicio
de 2023, sobretudo quando a propria Corte de Contas, apos exame exaustivo, concluiu pela aprovacio com

recomendacdes.

Diante do exposto, afasto o entendimento da Comissio de Financas ¢ Orcamentos ¢
acompanho integralmente o parecer favoravel do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, votando
pela APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de Ilha Comprida, relativas ao exercicio de

2023, de responsabilidade do Prefeito Geraldino Barbosa de Oliveira J unior.

E 0 voto.

Plenario dos emancipador}s(%&'deﬂbril de 2026.
)

Vereador
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