MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera a legislagdo que estabelece critérios sobre a
composigao, defesa, utilizagdo ¢ alienagdo dos bens publicos
municipais.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Céamara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1° — Esta Lei Complementar altera a legislagdo que estabelece
critérios sobre a composicdo, defesa, utilizagdo e alienagdo dos bens publicos
municipais.

Art. 2° — A Lei Complementar n° 1, de 29 de junho de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art, 29 — As avaliagBes previstas nesta Lei Complementar seréo realizadas
pela Secretaria do Planejamento e Urbanismo ou sua sucedéanea, atraves de Comissao
Especial de Avaliagdo, composta por cinco servidores publicos de carreira, dentre:

| — engenheiros, em suas diversas especialidades, arquitetos, geodlogos e
geografos;

Il — demais servidores com curso especifico para avaliagdo imobiliaria ou
formagao em curso de Gestéo Imobiliéria ou equivalente.

§ 1° — Os laudos de avaliagdo de imoveis elaborados por empresas
especializadas deverdo ser homologados pela Comissao Especial de Avaliagéo referida
no caput deste artigo, sendo dispensada tal homologag&o se a avaliagao for realizada por
instituicdo financeira plblica federal ou por empresa piblica.

§ 2° - Ato da Secretaria do Planejamento e Urbanismo ou sua sucedanea
podera dispor sobre modelos preestabelecidos, sistemas automatizados e criterios
técnicos para a elaboragéo e a homologag&o dos laudos de avaliagao.

n

Art. 3° — Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO. Estado do
Parand, em 13 de janeiro de 2021.
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MENSAGEM N° §, de 13 de janeiro de 2021

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

A Lei Complementar n° 1, de 29 de junho de 1990, “estabelece
critérios sobre a composi¢do, defesa, utilizagdo e alienagdo dos bens publicos
municipais”.

O artigo 29 daquela Lei dispde que as avaliagdes de bens, para os
efeitos nela previstos, serdo apresentadas em laudo técnico emitido por uma
comissdo composta de:

a) trés representantes do orgdo competente da administragdo
municipal; e

b) dois membros indicados pelo oérgdo representativo dos
profissionais do ramo imobiliério.

Pelo Oficio n® 02/2021-SDE/GAB, de 6 de janeiro de 2021, a
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico, de Inovagéo e
Turismo, solicita a alteragio daquele dispositivo da Lei Complementar n®
1/1990, para que a Comisséo de Avaliagéo de bens imoveis do Municipio, para
fins de alienagdio, passe a ser constituida por cinco servidores publicos de
carreira, dentre engenheiros, em suas diversas especialidades, arquitetos,
gedlogos, geografos e demais servidores com curso especifico para avaliagdo
imobiliaria ou formagdo superior em curso de Gestdo Imobiliaria ou
equivalente.

Como justificativa para o pedido, cita vasta legislagio relacionada
a0 assunto, em especial a Lei Federal n® 14.011, de 10 de junho de 2020, que
aprimora os procedimentos de gestdo e alienag@io de iméveis da Unido, além de
informar que a Secretaria do Planejamento e Urbanismo do Municipio possui
diversos servidores de carreira nas areas de engenharia e arquitetura, com curso
especifico para avaliagdo mercadolégica de imoveis.

Além disso, anexa os seguintes documentos: a) o Parecer Juridico
n® 03/2020, que, no item 2.3, ao referir-se a metodologia estabelecida pela
legislagdo municipal para a avaliagdo dos imoveis, aponta a alteragdo daquela
legislagdo como alternativa para atender plenamente & Resolu¢do do CONFEA
e a doutrina; e b) a manifestagdo favoravel da Secretaria do Planejamento e
Urbanismo quanto 2 alteragdo proposta (Oficio n® 197/2020-SMPU).
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Diante das razdes e fundamentos contidos nos Oficios e no parecer
juridico acima referidos, os quais ora se adota e se reitera como justificativa
complementar da inclusa proposi¢do, submetemos & andlise dessa Casa o
Projeto de Lei Complementar que “altera a legislagio que estabelece critérios
sobre a composicio, defesa, utiliza¢io e alienacio dos bens piiblicos
municipais”.

Colocamos & disposi¢do dos ilustres Vereadores e Vereadoras,
desde logo, servidores das Secretarias do Planejamento e Urbanismo e do
Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico, de Inovagdo e Turismo para
prestarem outras informagdes ou esclarecimentos adicionais que eventualmente
se fizerem necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente,

Excelentissimo Senhor

LEOCLIDES LUIZ ROSO BISOGNIN
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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Oficio n® 02/2021 — SDE/GAB - PR

Toledo, 06 de janeiro de 2021.

A
ASSESSORIA JURIDICA

Considerando a Lei Complementar Municipal n® 01/1990 que regulamenta os
critérios para alienagéo dos imdveis publicos municipais 0 mesmo estabelece quanto as
avaliacoes dos bens, o seguinte regramento:

Art. 29 — As avaliagbes previstas nesta Lei Complementar serao apresentadas em forma
de laudo técnico emitido por uma comissdo composta de:

| — Trés representantes do 6rgdo competente da administragdo municipal;

|| — Dois membros indicados pelo 6rgdo representativo dos profissionais do ramo
imobiliario.

Considerando a Lei n° 14.011, de 10 de junho de 2020, que aprimora os
procedimentos de gestéo e alienacéo dos imoveis da Unido, e da outras providéncias, em
especial a alteragdo da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, que passou a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Art. 11-C — As avaliagbes para fins de alienagdo onerosa dos dominios pleno, util ou
direto de iméveis da Unido, permitida a contratagdo da Caixa Econémica Federal ou de
empresas publicas, 6rgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta da
Uni&o, do Distrito Federal, dos Estados ou dos Municipios cuja atividade-fim seja o
desenvolvimento urbano ou imobiliario, com dispensa de licitagdo, ou de empresa
privada, por meio de licitagéo, seréo realizadas:

| - pela Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Uni&o; ou

Il — pelo érgéo ou entidade ptblica gestora responsavel pelo imével. (...)

Considerando a resolugdo n° 345 de 27 de julho de 1990(Posterior a Lei
Complementar Municipal), do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
— CONFEA, que dispde exercicio por profissional de Nivel Superior das atividades de
Engenharia de Avaliagdes e Pericias de Engenharia;

Considerando a Resolugédo n° 957 de 22 de maio de 2006, do Conselho Federal de
Corretores de Iméveis — CONFECI, que dispde sobre a competéncia do corretor de
imoveis para a elaboragdo de parecer técnico de avaliagao imobiliaria e da outras
providéncias,;

Considerando a Resolucao n° 1066 de 29 de novembro de 2007, do Conselho
Federal de Corretores de Imoveis — COFECI, que estabelece nova regulamentagao para
o funcionamento do Cadastro Nacional de Avaliadores Imobiliarios, assim como para
elaboracao de Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadologica e da outras providéncias;

Considerando a norma brasileira de avaliages de bens para imoveis urbanos e
rurais, a ABNT NBR 14.653-2;

Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico, de Inovagédo e Turismo
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Considerando que a Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo possui
diversos servidores de carreira dentre Engenheiros e Arquitetos, além de que todos
possuem curso especifico para avaliagdo mercadolégica de imoveis,

Considerando o Parecer Juridico n® 03/2020, em especial ao item 2.3 que trata da
metodologia de avaliagcdo dos imdveis pela legislagdo municipal;

Solicita-se elaboragdo de Projeto de Lei para alteragdo da Lei Complementar
Municipal n® 01/90, conforme segue:

Art. 29 — As avaliagbes previstas nesta Lei Complementar serdo realizadas pela
Secretaria de Planejamento e Urbanismo, através de comiss&o especial de avaliagdo
nomeada para este fim, composta por cinco servidores publicos de carreira, dentre
Engenheiros, em suas diversas especialidades, Arquitetos, Engenheiros Agrénomos,
Geodlogos e Gedgrafos.

§ 1° A comissdo também poderd ser composta por servidores com curso especifico
para avaliagdo imobilidria ou formag&o superior em curso de Gestdo Imobilidria ou
equivalente;

§ 2° Os laudos de avaliagdo de iméveis elaborados por empresas especializadas
deverdo ser homologados pela comissdo especial de avaliagdo, dispensado caso
realizado por banco publico federal ou empresas publicas;

§ 3° Ato da Secretaria de Planejamento e Urbanismo podera dispor de modelos
preestabelecidos, sistemas automatizados e de critérios técnicos para a elaboragdo e
homologag&o dos laudos de avaliagdo (NR).

Dentre os pontos principais da proposta a mesma vem de encontro a
compatibilizar a legislagdo municipal a recente Lei federal n° 14.011/2020 que traz a
responsabilidade da avaliagao ao ente publico responsavel pelo imovel.

Além mais, trata da competéncia para a elaboragédo dos laudos de avaliagéo, que
conforme resolugdes do CONFEA e CONFECI, requerem formacdes especificas para sua
atuacao, ponto silenciado em nossa legislagéo atual.

Nos colocamos a disposigao para eventuais duvidas.

%E ONALDO

Secretéario de Desenvolvimento Econémico
E Tecnologico, de Inovagéo e Turismo
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OFiCIO 197/2020 — SMPU Toledo, 10 de setembro de 2020

A
Assessoria Juridica do Municipio de Toledo
TOLEDO — PARANA

Assunto: Manifestagdo quanto a alteragio de dispositivo da Lei Complementar n° 1, de 29 de
junho de 1990.

Considerando que a secretaria de planejamento possui em seu corpo técnico, profissionais
das 4reas de engenharia e arquitetura, que consequentemente sdo habilitados para emitir laudos de
avaliagdes de imoveis.

Considerando que mesmo que estes profissionais ja estejam capacitados para a realizagdo
de laudos de avaliagdes de imdveis, a prefeitura contratou um curso nesta area para que o corpo
técnico pudesse aprimorar seus conhecimentos.

Considerando que conforme Acérdio n° 2.486/2016 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, observa-se que a questdo da metodologia da avaliagdo — cujo impacto no resultado €
evidente — em especial aquelas que tenham por base as exigéncias legais ou regulamentares (como

as veiculadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) € de extrema importancia a0
Tribunal e para a doutrina;

Esta secretaria entende que € oportuno um Projeto de Lei Complementar que “altera a
legislagdo que estabelece critérios sobre composigo, defesa, utilizaciio e alienagio dos bens
piblicos municipais”, conforme minuta apresentada a secretaria de planejamento, uma vez que
esta busca uniformizar o0s métodos e procedimentos para avaliacdo imobiliaria, modernizando e

dando celeridade aos processos internos do municipio, atendendo a0 disposto nas resolugoes do
CONFEA, COFECI e demais normativas vigentes.

Outra vantagem importante que deve ser ressaltada sobre este Projeto de Lei Complementar
& a economicidade que serd gerada para 0 municipio, uma vez que nao sera necessario custear
avaliacdes imobiliaria para terceiros, ou até mesmo bancar com OS custo da participacdo de

representantes do ramo imobiliario na comisséo de avaliagdo de iméveis, ja que 0 corpo técnico
do municipio ja é dotado desta capacidade.

Sendo assim, a secretaria de planejamento emite manifestacdo favoravel ao Projeto de Lei

Complementar, pois como ja exposto esta entende que tal procedimento é benéfico a0 municipio,
& consequentemente a0s Municipes.

Atenciosamente,

Norisvalds

Secretario
Secretaria de Planejamento e Urbanismo
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* PARECER JURIDICO n. 0312020
“‘Assunto: Venda de iméveis publicos

1) Sintese
A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Tecnolégico, de Ipovas;.éo e Turismo,
por intermédio de seu Secretario, Sr. Alcidio Rogques Plastorio, faz a seguinte solicitagao:

Considerando que a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico € TecnoI0gi_co. de
Inovagao e Turismo possui diversos terrenos disponiveis em areas industriais visando
a implementagao de politicas de incentivo a industrializagao, conforme planilha anexa,
a qual esta para iniciar um processo licitatério para sua alienacao. '

Dentre a documentacao necessaria para o referido processo, necessita-se da Ava-
liagao Mercadol6gica dos mesmos. Assim, solicita-se parecer quanto a legalidade de
uso do laudo em anexo, em especial a0 atendimento da Lei 01/1990, art. 29, o qual
dispde da composigéo da Comisséo de Avaliagdo, ou se 0 mesmo nao & aplicado no
caso em questio.

Além do mais, solicita-se parecer também quanto a possibilidade de realizagao re-
ferido certame no presente ano face a legislacao eleitoral, uma vez que trata-se de po-
liticas de incentivo e 0 mesmo vem sendo realizado todos 0S anos. (...)

Os seguintes documentos acompanham a solicitagao:
e Planilha com a relagéo de imoveis disponiveis para alienacao, relativos as

| Seguintes leis: 86/15 (doze imbveis); 72/19 (dois iméveis); 84/17 (um imovel); 84/18
(um imovel); 84/19 (um imoével); 96/17 (quatro imoéveis); 105/19 (dois imoéveis).

e Parecer técnico de Avaliagdo Mercadolbgica do Lote Urbano n. 222 da Quadra
n. 50 - Loteamento Centro Industrial Olinto Lorenzoni (Vila Nova);

s Lei ‘R’ 66 de 2015; Lei ‘R’ 72 de 2019; Lei ‘R’ 84 de 2017, Lei ‘R’ 96 de 2017;
Lei ‘R’ 105 de 2019;

A solicitagdo € datada de 06 de maio e foi repassada a este parecerista, pelo Dr.
Nelvio José Hubner, em 08 de maio. Essaéa sintese.

Comecaremos a analise pela questao eleitoral. Apos, a problemética do laudo de
avaliagdo sera abordada.

2) Aspecto Juridico
2.1) ngagﬁes aos agentes publicos em ano eleitoral. Lei Federal 9504/97.

Para impedir 2 utilizagéo da Administragéo Publica como instrumento de quebra no
equilibrio da disputa eleitoral, a legislacéo vedou a pratica de diversas condutas aos agentes
publicos. Dentre essas yedag:ées, & relevante a consulta aquela prevista no art. 73, §10° da

Lei Federal n. 9504/1 994

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas

tr:psdentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleito-
is:

(-)

§10. No ano em que sé realizar eleigdo, fica proibida a distribuicao gratuita de bens,

valores ou beneficios por.parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de

calam_idade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados

em lei e ja em execucdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que O Ministério

P.ﬁbl!co podera promover O acompanhamento de sua execucdo financeira e

administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Yz
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Conforme se V&, é vedada a distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragao Publica. A primeira vista, portanto, a alienacao de iméveis, por
envolver licitagéo na qual se sagrara vencedor 0 licitante que apresentar maior contrapartida
pecuniaria (pagamento de valor), ndo incide na vedagcao do referido paragrafo.

Todavia, algumas disposigdes especificas nessas leis podem gerar
questionamentos. Em primeiro, temos a parcela relativa a desconto por pagamento a vista,
nos patamares de dez e de vinte por cento. Esse ponto, salvo melhor juizo, &€ um dos
aspectos da politica de incentivo @ industrializacao, aprovada pela Camara Municipal. Tendo
em vista seu teor imperativo (“sera dado desconto” e “concedera desconto’), essa disposi¢ao
exclui elemento de vontade do Gestor em sua aplicagdo. Desse modo, sendo valida 2
aplicagéo da politica de incentivo a industria em ano eleitoral, sera também valida a

aplicacéo do desconto.

Também o “prego de partida” na venda dos iméveis, que, em alguns diplomas (Lei
66/15; 72/19; 84/17 e 96/17) corresponde a setenta por cento do valor de avaliag@o, -]
disposigao acessoria da politica de incentivo industrial. Desse modo, salvo melhor juizo,
entendida a politica de incentivo como valida, também sera a possibilidade de fixagao do
“preco de partida’.

Abrem-se parénteses para afirmar que © preco de -partida & contestado pelo

Ministério Publico Estadual (Recomendacao Administrativa n. 14/2019) em razao de outros

fundamentos (como ‘decréscimo patrimonial injustificado’ € como ‘renuincia de receita’, por

exemplo). Este parecer ndo aborda o tema nesse ponto — que exige andlise mais sensivel -

analisando apenas sob o prisma da legislag@o eleitoral.

Dito iss0, as conclusdes acima - sobre a legalidade da concessio de desconto no
pagamento, 3 vista e de fixacao de prego de partida inferior 3 avaliacio - esteiam-sé no
Q[qssgpgsftt_ﬂ_.glq que houve aprovagéo popular, pela Camara Municipal, dos termos da lei. E
de se ressaltar, porém, a importancia de haver outra camada de entendimento na aplicagéo

éié‘i,_v.éa"legisia’;'ap, de-modo a reforgar a inexisténcia de violag&o a legislagio eleitoral.

2.2_)'Aprofuhdamento na anélise das condutas vedadas.

Desse modo, em razao do raciocinio do intérprete poder levé-lo a conclusdo distinta
da supracitada, entendendo que O desconto e 0 preco de partida consistiiam em
«distribuicio gratuita de (...) valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica” —

vedacgao prevista no art. 73, §10° da Lei Federal n. 9504/97" - € necessario aprofundar 0
entendimento da matéria. A doutrina alerta sobre a importancia em depurar 0 raciocinio:

(...) lsso porque elas (condutas vedadas) sdo espécies legalmente previstas do género
abuso de poder politico, que & expressao juridica indeterminada denotadora do uso irregular da
estrutura administrativa (fisica e imaterial) em prol de candidatura, partidos politicos ou
Ha ainda outro detalhe importantissimo. na diferenca entre os institutos: a falta de
previséo iegal & um dos fatores impeditivos de caracterizagéo da conduta vedada. Porém, tal
circunstancia ndo quer dizer que se umi determinado fato se amoldar perfeitamente 2 previsao
legal do artigo 73 havera exclusivamente uma conduta vedada: na verdade, 0 mesmo fato pode

;- ser analisado sob os dois diferentes aspectos: o da conduta vedada propriamente dita, qﬁ/ F
R PR [, ) : -

vedam o desvio e 0 abuso de poder por autoridade piiblica, de modo que
nduta néo se enquadre exatamente na tipicidade do art. 73 da Lei das
Eleiges. De acordo com 0 -0C - desvio ou abuso do poder de
;u:ondade. ém desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos & punidos®. E também vale citar ilicitos correlatos: "Art. 299. Dar,
recer, prometer, ;ohumr ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar
voto e para conseguir ou prorpetar abstencéo, ainda que a oferta n&o seja aceita: Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento
gg nc;n:: ;a ur;;u:::pglgas-n;nqh. (h) 'Arl'_ﬁo 33:; Utérzar organizagdo comercial de vendas, distribuicéo de mercadorias, prémios e
anda ou aliciame! eleitores: Pena - detel i i
ol by S et encdo de seis meses a um ano e cassagao do registro se 0
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prescinde de demonstragio de qualquer potencialidade lesiva e sobre a qual incidem as
penalidades de multa e cassagdo do registro descritas nos §§4° e 5° do art. 73 da Lei n.
9504/97 e do abuso de poder, desde que se comprove que a pratica possuiu gravidade
suficiente para macular a lisura do pleito, atraindo, por outro lado, as consequéncias previstas
para o abuso de poder; quais sejam, a cassagao do registroe 8 inelegibilidade, conforme dispGe
o art. 22, XIV da LC n. 64/902

Além disso, 2 configuragéo da conduta vedada prescinde — isto é, dispensa - de
comprovagao de finalidade eleitoreira, de modo que, caracterizada sua pratica, a quebra na
isonomia das eleigbes estara presumida:

Considerando que estamos tratando de ilicitos eleitorais, poder-se-ia pensar
que as condutas vedadas estrito senso reclamam a comprovacio de finalidade
eleitoreira para a sua caracterizagao.

Ocorre que essa ndo & a regra, uma vez que 0 caput do artigo 73 da Lei das
Eleigdes ja fez essa presung&o antecipadamente, o dizer que as condutas vedadas
sao tendentes a afetar a igualdade de oportunidades que deve reger o processo
eleitoral.

Assim, apenas quando 2 lei expressamente exigir & que sera necessario
comprovar a finalidade especifica da conduta do agente publico, © que se verifica nas
hipéteses dos incisos |, e IV, do artigo 73, da Lei das Eleigbes.

Nos demais casos, O dano ao bem juridico tutelado (a igualdade de
oportunidades) & in re ipsa e o ilicito ocorre de maneira objetiva, conforme aponta 2
mais recente jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.’

A

Pol isso diz-se que as condutas vedadas estrito senso s&0 flicitos de mera
conduta e ‘possuem natureza objetiva que se aperfeigoam com a subsuncéo dos fatos
a descricgo legal, pastando que a maquina publica seja utilizada em favor de
determinada candidatura para violar o bem juridico tutelado pela normal, qual seja, a

Dai porque € prudente séguir as balizas iurisprudenciais sobre o tema. Segundo

estas, presente carater de continuidade na execugdo de programa social, devidamente
autorizado em lei, € em intensidade que reflita a média dos anos anteriores, restara legal a
acéo. Vejamos:

|'='O Tribunal Regional Eleitoral, analisando 0 conjunto probatorio dos autos, afastou a
iu veri i iva di: no 7.

S ~de. .se deram mediante a imposica BNCa

cumpridos donatérios. No tocante a realizagao de servicos a particulares,
consignou no acordao a auséncia de provas. Diante da moldura fatica do acordéo
quanto ao afastamento da captagdo licita .e ao enquadramento da conduta na
ressalva do art. 73, §10° da Lei n. 9504/97, n&o merece reparo o acordao regional,
porquanto & possivel depreender-se do assentado pelo TRE que ja se encontrava em
execugao orgamentaria de anos anteriores a politica de incentivo & instalacdo de
lndustria_s por meio de doagdes: de -terrencs e pagamento -de alugueis, bem como
haver lei que autorizava a distribui¢go de bens, tratando-se de politica de incentivo
usu_al no municipio desde 2007. (...) (Agravo Regimental em Recurso Especial
Ele;tqral n. 79734, Acordéo de 01.10.2015, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Publicaggo: DJE — Diario de Justica Eletrénico, Tomo 211, Data 09.11.2015. Pagina

79). (grifamos) /4/ , L/ /:/ |

2 PINHEIRO, Igor Pereira. Condutas vedadas acs agertes piblicos em ano eleitol

Pag. 147/8.

fal. 3. Ed. Leme, Séo Paulo. JH Mizuno, 2020.

% |dem. Ibidem. Pag. 148
“idem. Ibidem. Pag. 150.
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Conforme se vé, a doacfo de iméveis € O pagamento de alugueis em ano eleitoral foi
entendido como ag¢ao legitima pois exigiu contraprestagéo, era pratica comum na localidade,
isto &, teve execugao orcamentaria em anos anteriores, € se encontrava autorizada por lei.
Quanto a importancia de nado extrapolar a média das acdes realizadas em anos anteriores,
segue 0 entendimento:

Eleigdes 2016. Recursos especiais eleitorais com agravo. Direito eleitoral. Prefeito €
vice-prefeito eleitos. Pratica de conduta vedada e abuso do poder politico.
Preliminares rejeitadas. Parcial provimento. Cassagao mantida. Aghes cautelares
prejudicadas. Novas eleicdes [..] Intensificacio_de programa de regularizacdo
fundiéria. 12. O acorddo concluiu pela pratica das condutas vedadas previstas no art
73, IV e § 10, da Lei n° 9.504/1997, a0 verificar que houve a efetiva entrega gratuita
dos titulos de direito real de uso durante o ano eleitoral e que, embora O programa de
regularizac@o fundiaria estivesse autorizado em e, nio houve comprovagéo de
dotagéo orgamentaria especifica relativa a0 programa nos exercicios anteriores. A
modificagdo dessas conclusdes - para entender que o programa de regularizacao
fundiaria se enquadra na ex o ‘de programas sociais autorizados em lei e ja em
. execugao orgamentaria no exercicio anterior - exigiria o reexame do conjunto fatico-
' probatério, o que € vedado nesta instancia especial (Sumula n° 24/TSE). 13. Deve ser
“mantido- o valor da sangao pecuniana imposta com fundamento no art. 73, IV, na
medida em que foi arbitrado em consonancia com 0s limites previstos no art. 73, § 4°,
da Lei n° 9.504/1997 e sua fixagao foi devidamente fundamentada pelo Tribunal de
origem [...T".(AC. de 23.4.2019 no Al n° 28353, rel. Luis Roberto Barroso.) (grifamos)

Vé-se, no caso, que nao houve comprovagao da execucdo do programa em anos
anteriores, o que demonstrou intensificagéo — ou implantagéo - da acao em ano eleitoral.

Portanto, a conclusdo é de que 2 vedagao nao se aplica ao caso sob consulta desde
que sejam observados os termos da legislagéo aprovada, bem como que nao haja

intensificagdo no volume de concorréncias publicas para alienagao de imoveis, seguindo-se
a média de anos anteriores. i

2.3) Metodologia na avaliagéo dos iméveis.

Localmente, a Lei Complementar Municipal n. 1/1990 regulamenta oS critérios para

alienagao dos imoveis publicos municipais. Quanto as avaliagbes dos bens, © regramento € O
seguinte:

Art. 29 - As avaliagbes previstas: n@sté Lei Complementar serdo apresentadas em
forma de laudo técnico emitido por uma comissao composta de:
| - trés representantes do érgéo competente da administracao municipal;

il - dois membros indicados pelo 6rgo representativo dos profissionais do ramo
imobiliario.

Embora tenha pretendido assegurar que a estimativa dos valores dos bens -
imprescindiveis para aquisicoes e alienagdes de imoveis, e muito Uteis para as concessoes e
demais formas de utilizagdo do patriménio publico por terceiros, por exemplo - fosse pautada
em uma pluralidade de visoes (de fora ¢ de dentro da Administracio Publica), a disposicao

se mostra incompativel, em algum grau, com a doutrina e jurisprudéncia recentes que
abordam a matéria.

_ 0 ponto fgndamental das avaliagbes de iméveis, sobre O qual a lei silencia, diz
respeito a neqessm_adg de observancia da ABNT-NBR n. 1485372, a qual disciplina a
metodologia da avaliagao de bens iméveis urbanos. Esse é o entendimento do Tribunal de

Contas do Estado do Paran% {//F_ /
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7

Consoante informado pela unidade, “A norma brasileira de avaliagdes de bens
para imoveis urbanos - ABNT NBR 14.653-2, elaborada pela Comiss&o de Estudo de
Avaliagao na Construggo Civil, recomenda a adogdo, sempre que possivel, do método
comparativo de dados de mercado (Avaliagéo de bens - Parte 1: Procedimentos
Gerais — 7.7.2)

Acrescentou que ‘ao tratar da apresentacao do laudo de avaliacdo a normativa
estabelece que, necessariamente, deve conter, dentre outros requis\tﬁé. o diagnostico
de mercado (10.1e 10.2), a ser relatado conforme © item 7.7.2 da Parte Geral (cf. nota
rodapé 2).

Considerando que © taudo emitido pela Comisséo de Avaliagdo Municipal nao
observou as diretrizes descritas, mas apenas 0 valor fixado para fins de cobranga do
ITBI, concluiu que ocorreu discrepancia entre oS valores da alienagao realizada pelo
Municipio e os de revenda do imovel. ®

E também da doutrina especializada:

A metodolbgia avaliatéria sera escolhida tendo por base as exigéncias legais ou
regulamentares (em especial aquelas veiculadas pela Associacao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT) (...F

Conforme se vé, @ questao da metodologia da avaliacdo — cujo impacto no resultado
desta é evidente — é de extrema importancia a0 Tribunal de Contas do Parana e para a
doutrina. '

Essa importancia pode ter levado o Gestor a tomar decisao segundo a qual a
composigao da comissao de avaliagdo teria menos relevancia do que @ metodologia utilizada
na avaliagéo. Esse seria um dos motivos para que apenas servidores publicos, engenheiros
e arquitetos, avaliassem O imével. ‘

Além disso, a nomeagéo exclusiva de arquitetos e de engenheiros para essa
atribuicio pode ter <& dado em razdo do que dispde a Resolugdo n. 345 de 27 de julho de
19907 (posteriof, portanto, a Lei Complementar Municipal n. 1/1990, que & de 29 de junho),
de que a atividade de avaliago de imoveis constitui atribuigdo exclusiva dos engenheiros e
arquitetos:

fihe Art. 1° - Para os efeitos desta Resolugo, define-se:
o P 5) \VISTORIA € a constatacao de um fato, mediante exame circunstanciado €
descriggo minunciosa dos elementos que 0 constituem, sem a indagagao das causas
ue o motivaram. '

b) ARBITRAMENTO € a atividade que envolve a tomada de decis&o ou posicéo entre
alternativas tecnicamente controversas ou que decorrem de aspectos subjetivos.
c) AVA O é a atividade que envolve a determina 40 ica_do valor
qualitativo ou monetério de um bem. de um direito ou de um empreendimento.
d) PERICIA é:a atividade que envolve a apuragao das . causas que motivaram
determinado evento ou da assercao de direitos. '
e) LAUDO & a pega na qual o perito, profissional habilitado, relata o que observou € da
as suas conclusdes ou avalia 0 valor de coisas ou direitos, fundamentadamente.

- £
S O 2
L}

ArL. on ibui ivati jros em suas
iversa. .ec:alid es, dos A tos. dos Engenheiros Agronomos, dos
Geblogos, dos Geografos e dos Meteorologistas, as Vi rias cias, avali

arbitramentos relativos a bens moéveis e imoéveis, suas partes integrantes e

peftences, maquinas € instalacdes industriais, obras e servigos de utilidade publica,
- Tecursos naturais e bens e direitos que, de qualquer forma, para a sua existéncia ou
utilizacso, sejam atribuicbes destas profi

/e L F
5 ACORDAO N.° 2486/16 - Tribunal Pleno.

& Alienacao de bem piiblico. Raul de Mello Franco Jinior. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2011. Pag. 82.

7 A competéncia do Confea decorre da previsdo contida no art. 27 le i
. tra ' da Lei Federal n. 5194 de 1966. Acesso 3 Resol
n. 345/1990 em <hitp://n i rg.pridownloads/0345- f> e
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Art. 3° - Serdo_nulas de pleno direito as pericias_¢e avaliacoes € demais
r s _fisi ou

rocedimentos il di
uridicas né is
(grifamos)

dos
m

no Art. 2°. quando efetiva
o

S.

Esse entendimento € reforgado pela Doutrina:

(...) Sendo imével o objeto da aliengg;ao, os avaliadores técnicos responsaveis devem

ser proﬁssionais devidamente habilitados € registrados pelo

Engenharia,

Conselho Regional de
Agronomia (CREA). Poderao integrar comissao de

avaliacao especialmente nomeada para esse fim, nada impedindo que entre seus

membros figurem servidores do quadro de

Administragéo Direta. ()

A lei municipal,
ordenamento juridico, de

ressalta-se,

ndo se interpreta
modo que as deliberagdes do 6rgdo de classe devem ser levadas

pessoal do proprio 6rgao ou da

isoladamente da totalidade do

em conta nodiaa dia da pratica administrativa.

Adiante na andlise, cabe observar que também ha disposicao

Lei ‘R’ 38 de 2014, segundo a gual o
avaliar seus imoveis emitira laudo:

Art. 6° — O Poder Executivo

entre 20% (vinte por cento). e 50%

especifica, contida na

érgao proéprio do Municipio com competéncia para

de desconto no valor
(cinquenta

concedera subsidios da alienagao

por cento), visando @

implantag2o de novos empreendimentos ou 4 expansao dos existentes, desde que 0S

projetos
desta Lei.

§ 1° — Em se tratando de loteamentos com destino empresarial

atendam ao0s requisitos

da Planilha Técnica prevista pelo § 1° do artigo g°

empreendidos pelo

Municipio, © valor da alienagao, sobre o qual incidira o subsidio, sera representado

pelo custo da

aquisicéo da gleba. loteada, acrescida

do custo da infraestrutura

i_noorporada paraa consecugéo do empreendimento.

§ 2°- Nos demais casos,
do patrimonio publico,
sobre o qual fincidira
' Planta Genérica de

(grifamos) :

E relevante observar que existe
néo sejam engenheiros e arquitetos realizarem avaliacbes de imoveis.

da Unido reconhece essa celeuma:

a aquisicdo e @ alienacgdo de bens iméveis, originarios

por compra e venda ou
o subsidio, tera
Valores e dependerd sempre de prévia avaliagéo,
tivo laudo pelo 6 icipit

permuta, © valor
como referéncia os

da alienacdo,
estabelecidos na
mediante a
com ncia

rio do Municip?

debate sobre a legitimidade de profissionais que

O Tribunal de Contas

6.3. O segundo ponto- da audiéncia refere-se 3 auséncia de avaliagao prévia do prego

dos imoveis alienados. [}

Nao ha, tampotuico, uma posicdo Unica quanto a ne-

cessidade de que tais laudos sejam elaborados. por-_pruﬁssionais registrados no

Conselho Federal de Eng

essa mesma entidade defenda que 2
Ihe sdo vinculados,

e as Resolugdes Confea n°s 218/1973 e 345/1990. Os corretores
sua vez, também reclamam essa com

profissionais que

Iho federal dessa classe

profissional,

enharia, Arquitetura e Agronomia (Confea),
atividade é de competéncia exclusiva dos
conforme dispboem a Lei n° 5.194, de 1966,
de iméveis, por
peténcia, tendo sido instituido, pelo conse-

um cadastro nacional de avaliadores imo-

biliarios, por rpeio da Resolugdo Cofeci n° 41.066/2007. De destacar, por fim, que 0s
{audos de avaliagéo de prego encaminhados pelo Coren/RS foram elaborados por pro-

fissionais dessas duas areas

» Alienagao de bem piiblico. Raul de Mello Franco Jdnio

_Desta forma, diante desse

impreciso WWSWM
1. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2011. Pag. 80.
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lher as justificativas de preco apresentadas, e emitir uma recomendacao a entidade
para que, em futuras a_nquisigbes e alienagdes de iméveis, assegure-se da confiabilida-
de dos laudos de avaliagdo de pregos emitidos, verificando a utilizacao, pelo profissio-

nal encarregado, da metodologia aprovada pela ABNT para a avaliagéo de bens (NBR
14653).

(...)

Acordao

9.3. dar ciéncia ao Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul (Coren/
RS) que restaram comprovadas as seguintes falhas nos presentes autos:

9.3.3. os laudos de avaliagao prévia utilizados para amparar as aquisigbes dos
iméveis destinados ao Centro Historico Cultural e 2 Subseg@o de Santa Maria,
bem como aqueles utilizados para amparar as alienacoes dos imoveis situados
nos municipios de Santa Maria e de Cruz Alta/RS ndo foram realizados em con-
formidade com as normas vigentes aprovadas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), no caso @ NBR 14653; (TCU, Acordgo n° 6.259/2011, -
Camara, Rel. Min. André de Carvalho.)

(Grifamos)

Cabe observar, contudo, que 0O Ministério Publico Estadual, na recomendacao
administrativa supracitada, entendeu que a Lei Complementar Municipal n. 1/1990 possuli
superion"dadesobre a Lei Municipal ‘R’ 38 de 2014, de modo que seria necessario que O
laudo técnico fosse elaborado por comissao por trés membros da Administragao Publica e
dois membros indicados por érgao representativo dos profissionais do ramo imobiliario

(topico B da recomendagéo) na forma do art. 29.

Em todo caso, € relevante observar que 0 desenrolar do procedimento de alienacao
de bem imével publico perpassa, apés a avaliagdo, por outras duas instancias de controle: o
crivo da Camara Municipal, que determinara, dentre outros aspectos, a adequacao do preco
ao interesse publico; © ap6s, o filtro de adequagdo na forma da publicidade conferida ao ato
de alienagao, passivel de impugnacao por qualquer cidadéo (ou qualquer licitante, no bojo do
processo licitatorio).

Feitas essas consideragdes, recomenda-se que as avaliagbes obedecam a forma
prevista na Lei Complementar Federal n. 1/1990; em seu artigo 29, -isto &, com participacao
de engenheiros € arquitetos (servidores publicos) e de membros indicados pelo 6rgéo
representativo dos profissionais do ramo imobiliario. Caso se decida proceder de forma
distinta ri importante que_seja trazidas — também para 3 reciacéo

Sem prejuizo da medida acima, caso a pratica € as limitagoes administrativas
apontem pela necessidade de alteragao no regramento, com vistas a atender plenamente a
resolugao do CONFEAe a doutrina, cabera propor alteragao do art. 29 da Lei Complementar
Municipal  n. 01/1990, a fim de que ou apenas servidores publicos, engenheiros e/ou
arquitetos, realizem. as avaliacbes ou que a participaca@o de técnicos de fora da

Administragdo Publica se dé mediante a consulta e indicagio dos 6rgaos representativos dos
arquitetos e dos engenheiros.

3) Concluséo
Ante o exposto, conclui-se pelo seguinte:

i) Para ser legitima, a alienagao de imoveis publicos realizada juntamente com a
concessdo de incentivos, em ano eleitoral, deve representar continuidade de
programa em execucéo, na forma dos tépicos 2.1 e 2.2, acima,
a. Aspectos especificos dos incentivos (prazos de pagamento; preco de
partida; descontos, efc.) e sua compatibilidade com as demais disposigoes

e
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legais do Mur)it_:ipio de Toledo representam questbes que transbordam o
escr:topo do solicitado neste parecer, salvo melhor juizo, merecendo estudo a
parte; '

ii) Tendo em vista a controvérsia existente sobre a qualificagéo tecnica €
competéncia dos responsaveis pela avaliagao de imoveis, isto &, se é valida apenas
avaliagdo realizada por engenheiros e por arquitetos ou se também é valida aquela
realizada por corretores de imbveis, € em razao dessa controvérsia impactar a
interpretacao dos dispositivos legais locais — dentro dos quais pode erigir discussao,
inclusive, sobre a hierarquia das normas existentes entre lei complementar e lei
de acordo com o art. 29 da Lei Complementar Municipal n. 01/1990, providenciando-
se, caso necessario, alterac@o legislativa que uniformize 0s entendimentos, Nos

Toledo, 19 de maio de 2020.

L

MARIO LEMANSKI FILHO
‘ OAB/PR 69.534
Assessoria Juridica
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LEI COMPLEMENTAR N° 1, de 29 de junho de 1990 (TEXTO COMPILADO)

Estabelece critérios sobre a composicéo, defesa, utilizagéo e
alienagao dos bens publicos municipais.

(Vide texto consolidado da Lei)

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Formam o patriménio publico do Municipio de Toledo todas as coisas
materiais e imateriais que |he pertengam, a qualquer titulo, especialmente:

| - 0s seus bens moveis e imoveis;

Il - os seus direitos, inclusive aqueles decorrentes da participagéo do capital de
autarquias, sociedades de economia mista e empresas publicas, e agbes:

Il - os rendimentos das atividades e servigos de sua competéncia.

Paragrafo tnico - O patriménio a que se refere o caput deste artigo, submete-se
ao regime de direito publico instituido por esta Lei Complementar em favor do interesse do povo
toledano.

Art. 2° - Os bens publicos municipais integram uma das seguintes categorias:
| - bem de uso comum do povo;

Il - bem de uso especial;

Il - bem de uso dominical.

§ 1° - Cabe ao Poder Executivo a administragéo dos bens municipais, respeitada
a competéncia da Camara quanto aqueles por ela utilizados administrativamente.

§ 2° - Os bens imoveis pertencentes ao Municipio serao registrados em cartorio
imobiliario numa das categorias a que se referem os incisos do caput deste artigo.

§ 3° - Os bens que vierem a ingressar no patriménio publico municipal, integrar-
se-d0 numa das espécies definidas nos incisos do caput deste artigo.

Art. 3° - Os bens do patriménio municipal devem ser cadastrados, preservados e
tecnicamente identificados.

Paragrafo Unico - O cadastramento e a identificacéo teécnica dos imoéveis do
Municipio devem ser anualmente atualizados, garantindo-se o acesso as informacgdes neles contidas.

Art. 4° - Os bens municipais destinar-se-8o prioritariamente ao uso publico.

§ 1° - O Municipio dispora seus bens dominiais como recursos fundamentais
para:

| - realizacdo de politicas urbanas, especialmente em habitacdo popular e
saneamento basico, incluindo a oferta de lotes urbanizados;

Il - assentamento de populacdo carente em imoveis pertencentes ao Municipio,
para fins de reforma urbana;

Ill - reserva de areas urbanas para implantagéo de projetos de cunho social;

IV - garantia de area verde minima de vinte metros quadrados por habitante;

V - criagdo, manutencdo e descentralizagéo de espagos publicos equipados para
a formacéo e difuséo das expressées culturais;

V| - criacdo, manutencdo e descentralizacdo de instalagbes e equipamentos
desportivos;
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Vil - fomento das atividades econémicas, com prioridade para os pequenos
empreendimentos, incluida a atividade artesanal, visando & implantagéo de uma politica de geracgao de
empregos.

§ 2° - A aquisicio, a utilizagdo e a alienac&o de bens publicos municipais
exercitar-se-40 em atendimento a interesse publico relevante.

Art. 5° - Os bens publicos municipais s8o imprescritiveis, impenhoraveis e
inalienaveis, salvo o que esta Lei Complementar estabelece para os bens do patriménio disponivel, nos
termos do § 1° do artigo anterior.

Paragrafo Unico - A posse dos bens publicos municipais cabera conjunta e
indistintamente & coletividade que exerce seu direito de uso comum, obedecidas as limitagdes legais.

Art. 6° - Os bens publicos tornam-se indisponiveis por afetac&o.

§ 1° - Nao poderao ter alterados sua destinagéo e seus objetivos originariamente
estabelecidos, salvo quando mantido o interesse publico na sua utilizacdo: (redacdo dada pela Lei
Complementar n° 4, de 5 de marco de 1997)

| - os bens publicos municipais de uso comum do povo;

Il - as areas doadas por terceiros ao patriménio municipal com finalidade

especifica;

Il - as 4reas verdes, parques, jardins e unidades de conservag&o ambiental,
pertencentes ao patriménio municipal;

IV - as areas definidas em projeto de loteamento, nos termos da legislagao
pertinente, destinadas a:

a) uso institucional;

b) espacos verdes;

C) pragas.

V - area destinada para atividades desportivas nos projetos urbanisticos e
habitacionais.

§ 2° - A afetagéo dos bens publicos municipais dar-se-a:
| - pelo cumprimento ao disposto no paragrafo anterior;
Il - pela finalidade definida em processo de sua aquisi¢ao.

§ 3° - A afetagdo dos bens publicos municipais far-se-a por lei.

§ 4° - N4o se aplica o disposto no § 1° deste artigo, quando: (redagéo dada pela
Lei Complementar n° 6. de 6 de maio de 1999)

| — os imoveis se localizam até a distancia de dois mil metros dos equipamentos
publicos definidos no artigo 7° da Lei n° 1.777/95;

Il = o imével ocioso n&o seja adequado aos fins a que se destinou

originariamente,

§ 5° - O projeto de lei de desafetagéo ou de alienagéo dos imoveis enquadrados
nas situacdes previstas no paragrafo anterior sera acompanhado de parecer do 6rgdo competente da
Prefeitura Municipal, em que fiqgue demonstrada a viabilidade de mudanga de suas finalidades
originarias, e definird expressamente a destinacao dos recursos a serem obtidos, em caso de
alienagdo. (redacéo dada pela Lei Complementar n° 6. de 6 de maio de 1999)

Art. 7° - A desafetacao dos bens publicos municipais dependera de lei. (redacéo
dada pela Lei Complementar n® 4, de 5 de marco de 1997)

Art. 8° - Constituem patriménio cultural do Municipio:

| - as formas de expressao cultural de seu povo,

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

Il - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

IV - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico e cientifico.
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§ 1° - Compete ao Poder Publico, com a colaborag&o da comunidade:

| - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

Il - impedir a evas&o, a destruigéio e a descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, arqueolégico ou cultural;

Il - proteger o patriménio ambiental.

§ 2° - Cabera a administragdo publica a geréncia da documentagao
governamental.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

CAPITULO Il
DA AQUISICAO DE BENS

Art. 9° - A administrag&o publica podera adquirir bens de toda a espécie, que se
incorporam ao patriménio municipal.

§ 1° - As aquisigdes s&o procedidas contratualmente, sob forma de:

| - compra,

Il - permuta;

Il - doacgao;

IV - dagdo em pagamento,

V - desapropriacéo;

VI - adjudicacéo em execugao de sentenca;

VIl - destinagdo de areas publicas nos loteamentos, por forca da legislagao
pertinente;

VIII - usucapido.

§ 2° - A aquisicdo de bem dependera da existéncia de interesse publico
devidamente justificado, devendo cumprir os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
economicidade e publicidade.

§ 3° - A aquisicdo de bens far-se-4 em processo regular, especificando-se o que
se vai adquirir, a destinagéo e as dota¢des proprias para a despesa.

Art. 10 - A aquisico de bem imovel, a titulo oneroso, depende de autorizagao
legislativa, de avaliagdo prévia e de concorréncia publica, dispensada esta se as necessidades de
instalac&o ou de localizagdo condicionarem a escolha do bem.

§ 1° - O projeto de autorizagéo legislativa para aquisicdo de bem imoével, com
dispensa de concorréncia, nos termos previstos no caput deste artigo, in fine, devera estar
acompanhado de arrazoado que comprove e justifique tal necessidade, sob pena de arquivamento pelo
Legislativo.

§ 2° - A lei autorizadora para aquisicdo de bem imovel seré especifica, devendo
conter a descricdo do bem e a indicag&o dos dados relativos ao titulo de propriedade.

Art. 11 - Compete ao Prefeito decretar, nos termos legais, desapropriagao por
necessidade ou interesse publico ou por interesse social.

Art. 12 - O processo de aquisigéo de bens maéveis obedecera, no que couber, ao
disposto neste Capitulo.

§ 1° - A aquisicio de bens moveis dispensa autorizag&o legislativa especifica,
devendo estar prevista na lei orgamentaria.

§ 2° - A aquisicdo de bens moveis depende de licitagdo na modalidade adequada
ao valor do contrato, salvo inexigibilidade ou dispensa legais.
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CAPITULO Il
DO USO ESPECIAL DE BEM PATRIMONIAL

Art. 13 - Os bens pertencentes ao patriménio municipal, ressalvadas as
limitagdes estabelecidas nesta Lei Complementar, podem ser utilizados por terceiros, desde que nao se
afronte o interesse publico, mediante:

| - concesséao de direito real de uso;,

Il - concess&o administrativa de uso;

Il - cesséo de uso,

IV - permissao de uso;

V - autorizagéo de uso.

§ 1° - A utilizagdo dos bens municipais por terceiros devera ser remunerada,
consoante valor de mercado, salvo interesse publico devidamente justificado.

§ 2° - Sio vedados a locagdo, o comodato e o aforamento de bem publico
municipal.

Art. 14 - A concess3o, a cessdo e a permissdo de uso de bem imével municipal
vincular-se-80 a atividade definida em contrato ou termo respectivo, constituindo o desvio de finalidade
como causa suficiente de sua rescisdo, independentemente de qualquer outra.

Paragrafo tnico - Devero constar do contrato ou termo de concess&o, cessao ou
permisséo de uso de bem imovel as seguintes clausulas essenciais:

| - a construgdo ou benfeitoria realizada no imével incorpora-se a este, tornando-
se propriedade publica, sem direito de reteng@o ou indenizagao,

Il - incumbe ao concessionario, cessionario ou permissionario, a par da satisfagéo
da remuneragdo ou dos encargos especificos, manter o imével em condicbes adequadas a sua
destinacao, assim devendo restitui-lo.

Art. 15 - A concessdo de direito real de uso, contrato de transferéncia
remunerada ou gratuita de imével plblico a particular, como direito real resoluvel, podera ser efetivada
para a consecucao dos seguintes objetivos especificos:

| - urbanizagao;

|| - industrializac&o;

Il - edificacéo, cultivo ou outra forma de exploracéo de interesse social.

§ 1° - A concesséao de direito real de uso depende de autorizagéo legislativa e
concorréncia, dispensada esta quando o beneficiario for concessionario de servigo publico ou guando
houver relevante interesse publico.

§ 2° - A concess&o de direito real de uso pode ser outorgada por escritura publica
ou por termo administrativo, ficando sujeito & inscrig&o no livro préprio do registro imobiliario.

§ 3° - Serdo estabelecidas, no contrato, as condigdes da outorga e os direitos e
obrigagdes das partes.

Art. 16 — A concessdo administrativa de uso de bem publico municipal, para
exploragédo segundo destinagdo especifica, dependera de autorizagdo legislativa e de processo
licitatério. (redacéo dada pela Lei Complementar n® 19, de 15 de junho de 2016)

§ 1° - A concess&o de uso far-se-a por contrato administrativo, em que constaréo
as condi¢bes de outorga e os direitos e obrigagdes das partes.

§ 2° - O contrato de concessao administrativa é:

| - transferivel, mediante prévio consentimento da administragéo publica, quando
decorrente de concess&o cuja licitagao tenha sido dispensada nos termos do caput deste artigo in fine,

Il - intransferivel nos demais casos.

§ 3° - Admitem-se no contrato de concess&o de uso:
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| - alteracg&o de clausulas regulamentares;
Il - rescis&o antecipada.

§ 4° - A concess&o administrativa podera ser gratuita ou remunerada e por tempo
certo ou indeterminado, de acordo com as exigéncias do interesse publico.

Art. 17 - O Municipio podera outorgar cesséo de uso de seus bens a outros entes
publicos, inclusive os da administrag&o indireta, conforme o interesse publico o exigir.

§ 1° - A cessdo de uso de bem publico municipal a 6rgéos da administragao
indireta, autarquica ou fundacional do Municipio ndo depende de autorizac&o legislativa, devendo ser
feita apenas anotagéo cadastral.

§ 2° — Os bens publicos poderéo ter seu uso cedido a instituico federal,
estadual ou a outro Municipio, justificado o interesse publico ou social, mediante: (redacao dada pela
Lei Complementar n° 21, de 20 de junho de 2017)

| — Decreto, pelo Poder Executivo;

Il — Ato da Mesa, pelo Poder Legislativo.

§ 3° - A administragdo publica municipal pode retomar, a qualquer momento, o
bem cedido.

Art. 18 - A permisséo de uso de bem publico municipal sera efetivada, a titulo
precario, por Decreto, atendido o interesse da coletividade.

§ 1° - A permissdo podera ser gratuita ou remunerada e por tempo certo ou
indeterminado.

§ 2° - O tempo de permissdo é modificavel e revogavel, unilateraimente, pela
administracdo publica, devendo nela constar as condicbes da outorga e as obrigagdes e direitos dos
participes.

§ 3° - A permissao obriga o beneficiario a utilizar-se do bem permitido.

§ 4° - A permissdo de uso de imoével municipal para exploragéo lucrativa de
servicos de utilidade publica, em area de dependéncia predeterminada e sob condigbes prefixadas,
dependera de licitag&o.

Art. 19 - A autorizagdo de uso de bem publico municipal, para atividades ou
utilizacéo especificas e transitrias, far-se-a por Decreto, pelo prazo maximo de noventa dias.

Paragrafo unico - A autorizago é revogavel sumariamente, sem onus para a
administragéo publica.

Art. 20 — O Legislativo e Executivo municipais podem autorizar, em sua
respectiva area administrativa, mediante termo especifico, a utilizagao gratuita e por periodo certo de
instalagdes, espacos publicos, equipamentos, veiculos e demais bens a entidades sociais, culturais,
educacionais, esportivas, sindicais, politicas e religiosas ou congéneres, para a realizagdo de suas
atividades ou para o atendimento do interesse social. (redacéo dada pela Lei Complementar n® 21, de
20 de junho de 2017)

Paragrafo unico — A cessao de que trata o caput deste artigo sera efetuada
mediante termo especifico fixado por Ato do Poder Legislativo ou Decreto do Poder Executivo.
(dispositivo acrescido pela Lei Complementar n® 21, de 20 de junho de 2017)

CAPITULOIV
DA ALIENACAO DOS BENS PUBLICOS

Art. 21 - A alienagdo de bens publicos municipais & a transferéncia de
propriedade, remunerada ou gratuita, a terceiros, mediante:
| - venda;
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Il - doagéo;
Il - permuta;
IV - investidura.

Paragrafo unico - Sao alienaveis os bens publicos dominiais.

Art. 22 - A alienagéo de bens municipais, sempre subordinada a existéncia de
interesse publico, nos termos desta Lei Complementar, sera precedida de avaliagéo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia, sendo
esta inexigivel nos seguintes casos:

a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do
donatario, 0 prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessao,

b) permuta;

¢) investidura.

Il - quando moveis, dependera de licitagdo, sendo esta dispensada nos seguintes
casos:

a) doac&o, permitida exclusivamente para fins de interesse social, devidamente
justificado;

b) permuta;

c) venda de agdes na Bolsa.

§ 1° - O projeto de lei de autorizagéo para alienagéo de imovel publico devera ser
especifico e estar acompanhado de arrazoado onde o interesse publico resulte devidamente justificado e
do necessario laudo de avaliagéo, sob pena de arquivamento.

§ 2° - A inobservancia do disposto neste artigo tornara nulo o ato de transferéncia
do dominio, sem prejuizo da responsabilidade da autoridade que a determinar.

Art. 23 - A alienacdo aos proprietarios de iméveis lindeiros, por prego nunca
inferior ao da avaliacdo, de area remanescente ou resultante de obra publica, &rea esta inaproveitavel
isoladamente, far-se-a por investidura, mediante autorizagao legislativa.

Art. 24 - O Municipio revogara as doagdes que tiverem destinacéo diversa da
ajustada no respectivo contrato ou as que nao cumprirem, no prazo improrrogavel de quatro anos, os
encargos estabelecidos.

§ 1° - As entidades beneficiarias de doacdo pelo Municipio ficam impedidas de
alienar o bem imével que dela tenha sido objeto.

§ 2° - No caso de o bem doado ndo mais servir as finalidades que motivaram o
ato de alienagég, revertera ao dominio do Municipio, sem qualquer indenizago, inclusive por benfeitorias
nele efetivadas .

§ 3° - Nao se configura desvio de finalidade de que trata o paragrafo anterior, a
mudanca de ramo de atividade econémica originaria, mediante prévia autoriza¢o legislativa, cumpridos
os demais encargos atribuidos a donataria.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 - O Poder Publico municipal, para assegurar a prevaléncia dos direitos
urbanos, utilizara, na forma da lei, os seguintes instrumentos:

| - desapropriagdo, nos termos do disposto na Lei Organica do Municipio e no
artigo 11 desta Lei Complementar;

Il - tombamento de imoveis;

1l - regime especial de protecéo urbanistica e de preservacéo ambiental;

IV - direito de preferéncia na aquisi¢éo de iméveis urbanos.

' Ver Lei Complementar n® 5/97, que dispde sobre a liberagdo de dnus decorrentes de doagdes de iméveis para
fins industriais, e Lei Complementar n® 8/2001, que reduziu 0 prazo para cinco anos.
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Art. 26 - Na aquisicdo de bens, o Poder Publico municipal dara tratamento
preferencial, nos termos da lei, &8 empresa brasileira de capital nacional.

Art. 27 - O Municipio, preferencialmente & venda ou doag&o de seus bens
imoveis, concedera direito real de uso, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 28 - O Municipio podera utilizar seus equipamentos e veiculos para prestagcao
de servigos a terceiros, desde que se cumpram as seguintes exigéncias:

| - as obras e os servigos publicos néo sofram prejuizos;

Il - recolhimento prévio pelo interessado do preco publico arbitrado, nos termos do
paragrafo unico do artigo 67 da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 29 - As avaliagbes previstas nesta Lei Complementar seréo apresentadas em
forma de laudo técnico emitido por uma comissao composta de:
| - trés representantes do 6rgdo competente da administragdo municipal;

Il - dois membros indicados pelo 6rgdo representativo dos profissionais do ramo
imobiliario.

Art. 30 - As leis autorizadoras de concess&o real de uso ou de doagéo de imovel
municipal, para exploracdo de atividade econdmica, deverdo estabelecer, respectivamente, para o
concessionario ou donatario, entre outros, os seguintes encargos:

| - fixacao de:

a) area minima a ser edificada;

b) nimero minimo de empregos a serem garantidos.

Il - definico de medidas de preservagédo e defesa do meio ambiente, se a
atividade assim o exigir;

1l - estimulo ao acesso do trabalhador adolescente a escola.

Paragrafo unico - O Municipio, na outorga de concessao real de uso e na doagao
de imével municipal, dara prioridade a empresas que se comprometam a assegurar moradia a, pelo
menos, quarenta por cento de seus empregados.

Art. 31 - Observar-se-do, para os processos de licitagdo exigidos por esta Lei
Complementar, sob pena de nulidade, os principios de isonomia, publicidade, probidade administrativa,
vinculag&o ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Paragrafo Unico - O érgéo licitante devera, nos processos licitatérios, estabelecer:
| - preco maximo da aquisicdo a ser contratada;
Il - prego minimo das alienagdes.

Art. 32 - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
guarde, gerencie ou administre bens publicos.

Art. 33 - Orgéo competente do Municipio fica obrigado, independentemente de
despacho de qualquer autoridade, a proceder & abertura de inquérito administrativo quando receber
dentncia sobre extravio ou dano a bens municipais.

Art. 34 - E vedado ao Poder Publico municipal edificar, descaracterizar ou abrir
vias publicas em pragas, parques, reservas ecologicas e espacos tombados pelo Municipio, ressalvadas
as construcdes estritamente necessarias a preservacéo e a melhor utilizacéo das areas mencionadas.

Art. 35 - E vedado ao Municipio dar nome de pessoa viva a proprios e
logradouros publicos municipais, bem como alterar-lhes a denominagdo sem consulta previa a
populacéo interessada, na forma da lei.

Paragrafo Unico - E vedada a inscrigdo de nomes de autoridades ou
administradores em placas indicadoras de obras ou em veiculos de propriedade do Municipio.

Art. 36 - E vedado ao Municipio, no cumprimento do disposto nesta Lei
Complementar, contratar com pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social.
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Art. 37 - O Poder Publico municipal publicara, no udltimo dia util de cada exercicio,
relacéo completa dos bens iméveis pertencentes ao Municipio, indicando sua categoria e localizac&o.

Paragrafo Unico - Constara da relagéo a que se refere o caput deste artigo, a
baixa verificada no patriménio municipal, relativamente a bem imével, e o motivo que a originou.

Art. 38 - O Poder Executivo promovera, no prazo maximo de noventa dias apds a
publicacdo desta Lei Complementar, levantamento sobre as concessbes reais de uso e sobre as
doacdes de bens imoveis efetivadas pelo Municipio, tomando as seguintes providéncias:

| - constatagéo do cumprimento pela concessionaria ou donataria dos encargos a
ela conferidos;

Il - encaminhamento de medidas cabiveis, no caso de descumprimento dos
encargos estabelecidos;
Il - envio & Camara de cépia do levantamento a que se refere este artigo.

Art. 39 - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.
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