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VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°
39/2025 QUE INSTITUI A SANCAO E
COBRANCA DE MULTA PESSOAL PELO
PORTE E/OU USO DE DROGAS ILICITAS EM
AMBIENTES PUBLICOS, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE NATAL/RN, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. VETO SOB O PRISMA DA
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DA RESERVA DE
COMPETENCIA. ViCIO FORMAL INSANAVEL
DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARECER
PELA MANUTENCAO DO VETO INTEGRAL.

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Relator: Vereador Fulvio Saulo

1. RELATORIO
2.
Trata-se de veto integral oposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal

ao Projeto de Lei n° 39/2025, de autoria da Vereadora Camila Araujo, aprovado pelo
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Plenario desta Casa Legislativa, que institui sangdo de multa pessoal pelo porte e/ou
uso de drogas ilicitas em ambientes publicos no ambito do Municipio de Natal.

A proposta legislativa estabeleceria multa administrativa equivalente a 1
(um) salario minimo para pessoas que portassem ou utilizassem drogas ilicitas em
espacgos publicos do municipio, considerando-se como tais vias publicas, parques,
pragas e demais locais de acesso coletivo.

O projeto prevé ainda a aplicacdo de multa em carater pessoal ao infrator,
duplicacdo da penalidade em caso de reincidéncia, destinacdo dos valores
arrecadados aos fundos municipais de seguranga publica e saude e possibilidade de
regulamentacao pelo Poder Executivo.

Ap06s aprovacgao legislativa, o Chefe do Poder Executivo op6s veto integral
a proposigao, sustentando que o projeto incorre em inconstitucionalidade formal, por
invadir competéncia legislativa privativa da Unido para tratar de matéria penal, nos
termos do art. 22, inciso |, da Constituicao Federal.

Nas razdes do veto, o Executivo argumenta que a proposi¢ao cria sang¢ao
punitiva municipal diretamente associada a conduta de porte ou uso de substancia
entorpecente, matéria ja disciplinada pela Lei Federal n°® 11.343/2006 (Lei de Drogas),
configurando tentativa de instituir regime sancionatério paralelo sobre comportamento
ja tipificado em legislacao federal.

Sustenta, ainda, que tal duplicidade sancionatéria violaria o principio
constitucional do non bis in idem e representaria usurpagdo da competéncia
legislativa da Unido para dispor sobre direito penal.

Nos termos do art. 71, XV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o
veto foi encaminhado a esta Comissao para analise e parecer.

E o relatorio.

3. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDAGAO FINAL.
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O art. 71, XV, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, dispde
que compete a Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das
proposi¢cdes submetidas a sua apreciagcao, bem como sobre os vetos opostos pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal.

A referida previsdo encontra amparo na Lei Organica do Municipio de
Natal, especialmente em seu art. 43, que estabelece que os projetos de lei vetados
total ou parcialmente pelo Prefeito serdo submetidos a deliberacdo da Camara,
observando-se o rito regimental para sua tramitagdo. Nesse contexto, a CLJR exerce
papel fundamental no exame preliminar dos vetos, especialmente quanto a sua
regularidade formal e aos fundamentos de constitucionalidade e legalidade invocados
no ato do veto.

A atuacdao da Comissao reveste-se, portanto, de carater opinativo e
técnico-juridico, sendo imprescindivel a instrugdo legislativa do processo de
apreciacdo do veto, o que reforca o seu papel como instdncia garantidora da
conformidade das deliberagdes legislativas com a ordem constitucional, legal e
regimental vigente.

Dessa forma, legitima-se plenamente a apreciacao do presente veto pela
Comissao de Legislacao, Justica e Redacéo Final, nos termos da legislacado municipal
aplicavel, observando-se o devido processo legislativo e a harmonia entre os Poderes

no exercicio de suas fungdes tipicas.

2.2 Da constitucionalidade formal e da iniciativa — separagao de poderes e
reserva de administracao
A Constituicdo da Republica estabelece, como principio estruturante do
federalismo brasileiro, a reparticdo de competéncias legislativas entre os entes
federativos.
No que se refere ao direito penal, a Carta Magna é expressa ao estabelecer

competéncia privativa da Unido, conforme dispde o art. 22, inciso I:
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Art. 22. Compete privativamente a Uniéao
legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,

espacial e do trabalho.

Trata-se de competéncia legislativa exclusiva, que visa assegurar
uniformidade normativa nacional em matérias sensiveis a ordem juridica e a protegao
de direitos fundamentais, evitando a fragmentacéao legislativa em temas de natureza
penal.

Embora os Municipios detenham competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local (art. 30, I, da Constituigdo) e para suplementar a legislagao federal
e estadual (art. 30, Il), tais atribuigbes ndo autorizam a criagdo de regimes
sancionatorios que incidam diretamente sobre condutas tipificadas pelo direito penal
federal.

A autonomia legislativa municipal, portanto, encontra limite nos campos
normativos reservados pela Constituicao a Unido.

Outrossim, o tratamento juridico das substancias entorpecentes no Brasil
encontra-se disciplinado pela Lei Federal n® 11.343/2006, que institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas. A referida norma federal estabelece
definicdo de condutas relacionadas ao trafico e ao consumo de drogas; sangdes
penais e medidas educativas aplicaveis ao usuario; procedimentos investigatorios e
judiciais e politicas publicas de prevencéao e tratamento.

No tocante ao porte de drogas para consumo pessoal, a lei federal prevé
regime sancionatorio especifico, que inclui medidas como adverténcia sobre os
efeitos das drogas; prestagdo de servicos a comunidade e comparecimento a
programa ou curso educativo.

Assim, o ordenamento juridico nacional ja disciplina de forma abrangente
as consequéncias juridicas decorrentes da conduta de portar ou utilizar substancia

entorpecente, cabendo a Unido estabelecer os parametros sancionatorios aplicaveis.
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Nesse contexto, eventual intervengdo normativa municipal que estabelega
penalidade adicional diretamente vinculada a mesma conduta implica alteragao
indireta do regime juridico federal de drogas, o que n&o se mostra constitucionalmente
admissivel.

Ao instituir penalidade pecuniaria diretamente associada ao porte ou uso
de drogas ilicitas, o projeto acaba por criar novo regime sancionatério paralelo ao
previsto na legislacdo federal, interferindo na politica criminal nacional relativa as
drogas e tal iniciativa configura verdadeira inovagdo normativa sobre matéria penal,
ainda que formalmente apresentada como sancédo administrativa.

A Constituicdo Federal nao autoriza que Municipios instituam penalidades
autdbnomas relacionadas a condutas ja disciplinadas no ambito do direito penal
federal, sob pena de comprometimento da unidade normativa do sistema penal
brasileiro.

Permitir que cada ente municipal estabeleca sancbdes préprias
relacionadas ao consumo de drogas poderia conduzir a um cenario de fragmentagao
normativa, em que diferentes cidades passariam a impor regimes punitivos distintos
para a mesma conduta, em evidente afronta ao principio da seguranga juridica.

Nesse sentido, o veto apresentado pelo Poder Executivo aponta
corretamente que a proposicdo legislativa extrapola os limites da competéncia

municipal, invadindo campo normativo reservado a Uni&o.

3. CONCLUSAO

Diante de tais fundamentos, opino pela MANUTENCAO DO VETO ao
Projeto de Lei 39/2025.

E o parecer.

Sala das Comissodes, Natal/RN, 03 de Margo de 2026.

o,

“¥ROON,
Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa

Vereador Relator - CLURF
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