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PROJETO DE LEI N.° 12025

ESTABELECE DIRETRIZES PARA
CRIACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
RECEBIMENTO DE DENUNCIA DE
VIOLACOES DE DIREITOS DA PESSOA
IDOSA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
MACAE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE, no uso de suas atribuicdes legais, delibera:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para criacdo da politica municipal de
recebimento de denlncias de violacGes de direitos da pessoa idosa no ambito do
Municipio de Macaé, com vistas a fortalecer a rede de protecdo social e assegurar a
efetividade dos direitos garantidos pela Constituicdo Federal e pela legislacdo
especifica.

Art. 2° A politica municipal de recebimento de denlncias de violagdes de direitos da
pessoa idosa reger-se-a pelos seguintes principios:

| — respeito a dignidade da pessoa idosa;

I — prioridade absoluta na protecéo integral;

Il — atendimento humanizado, célere e acessivel;

IV — garantia de sigilo e confidencialidade das informacdes recebidas;

V — integracdo das acGes com a rede socioassistencial, de saude, seguranca publica e
demais politicas pablicas pertinentes;

VI — observancia da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecédo de
Dados (LGPD).

Art. 3° Sdo diretrizes da politica municipal prevista nesta Lei:
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| — promover mecanismos acessiveis para o recebimento de dendncias, inclusive por
meios telefénicos e eletrdnicos;

Il — assegurar orientacdo adequada as pessoas idosas sobre seus direitos e sobre 0s
servigos disponiveis na rede municipal;

Il — fomentar a capacitacdo continua dos profissionais que atuarem na rede de protecé&o,
visando ao atendimento humanizado e eficaz;

IV — estimular campanhas educativas e de divulgacdo dos canais de denuncia, com foco
na prevencdo de violacdes de direitos;

V — garantir mecanismos de monitoramento e avaliacdo das a¢cdes implementadas, com
vistas a transparéncia e ao aperfeicoamento das politicas publicas;

VI — elaborar relatérios periodicos, em conformidade com a legislacdo vigente, para
subsidiar a formulacdo e o aprimoramento das politicas publicas destinadas a pessoa
idosa.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos necessarios ao disposto nesta
Lei, no que couber, definindo a forma de sua implementacdo, execugdo e
acompanhamento.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 2025.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa a estabelecer diretrizes gerais de politica publica
para o recebimento de denuncias de violacGes de direitos da pessoa idosa no Municipio
de Macaé, sem, contudo, impor ao Poder Executivo obrigacdes administrativas diretas,
preservando assim a competéncia privativa da Chefia do Executivo quanto a
organizacdo a da maquina publica.

A Constituicdo Federal, em seu art. 230, atribui a familia, a sociedade e ao
Estado o dever de amparar a pessoa idosa, defendendo sua dignidade, bem-estar e
garantindo-lhe o direito a vida.

O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) reforca esse mandamento ao prever a
protecdo contra toda forma de negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou
opressdo. Cabe ao municipio, em razdo de sua proximidade com a realidade local,
estruturar politicas publicas especificas que favorecam a efetivacdo desses direitos.

No que tange a constitucionalidade da iniciativa parlamentar para apresentacao
da presente politica pablica, cabe dizer que a proposicdo visa tdo somente dispor sobre
regras gerais sobre a politica municipal de recebimento de denincia de violacBes de
direitos da pessoa idosa no nosso municipio, sendo que a sua forma de implementacao,
execucdo e acompanhamento devera ser regulamentada pelo Poder Executivo, nos

termos do art. 4° do Projeto de Lei em comento.
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Noutras palavras, queremos dizer que o presente projeto de lei apenas elenca um
norte para criacdo da politica publica, sendo que, caso esteja dentro da conveniéncia e
oportunidade da administracdo publica a criagdo da politica apresentada, a norma em
tela servira como diretriz para elaboracdo do programa.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo também no artigo 30, | e Il, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, ndo
havendo iniciativa reservada para a matéria.

Outro aspecto fundamental é a protecdo dos dados pessoais que serdo
apresentados no programa, respeitando-se integralmente as normas da Lei Geral de
Protecéo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018 — LGPD).

Caso ainda reste alguma davida aos nobres parlamentares sobre a auséncia de
vicio de iniciativa, devo informar que o STF considerou constitucional dois casos que
envolvem a criacdo de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar. O
primeiro e mais recente é o caso da criacdo do Programa Rua da Salde, julgado por
meio de AgR no RE n° 290.549/RJ, e o segundo é a ADI n° 3.394/AM que trata da

criacdo de programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.
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Vejamos o0 voto do Ministro-Relator Dias Toffoli, no AgR no RE n° 290.549/RJ,

que corroboram a tese até aqui demonstrada, a saber: a constitucionalidade do Projeto

de Lei quando da criacdo de diretrizes gerais para execucao de politicas publicas.

Ademais,

oportunidade.

] leandralopes@cmmacae.rj.gov.br

@leandralopesv

A priori, trago a conhecimento dos nobres pares a ementa.
Vejamos:

Agravo regimental no recurso extraordinario._Lei de iniciativa

parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A

criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal

a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a

andlise de outra norma municipal para afericio da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (grifo meu).

atente-se para o trecho proferido pelo voto do Ministro-Relator na

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TOFFOLI: O inconformismo néo

merece _prosperar. 1sso porque, ao contrario do asseverado pelo
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agravante, a edicdo da referida lei, decorrente de iniciativa

parlamentar, ndo representou invasao da esfera de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo local. A leitura das normas

desse diploma legal, apontadas como representativas dessa violagéo, a
tanto ndo autorizam, na medida em que a criacdo do programa

instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar a

pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado

expressamente consignado nesse texto legal que “a implantacao,

coordenacdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do

orgio competente do Poder Executivo”, a quem incumbird, também,

aprovar as vias designadas pelos moradores para a realizagdo do

programa. Vé-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder

Executivo local para disciplinar o uso das vias e logradouros

publicos de sua urbe foi devidamente preservada pela referida lei.

(grifo meu).

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente

proposi¢do, pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o parlamentar

pode criar politicas publicas em ambito municipal.
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Por todo o exposto, com a aprovacdo deste Projeto de Lei estaremos cumprindo
0 nosso papel de aproximar o servico publico da comunidade, porquanto, como diz
Jorge Bernardi, em sua obra “A Organizagdo Municipal e a Politica Urbana”, o vereador
é responsavel por verear, ou seja, abrir o caminho entre os municipes e o Poder Publico.

Assim diz Bernardi “O vereador é o guardido do eleitor, responsavel por abrir
caminho entre o eleitor e 0 Executivo. Para tanto, exerce func¢des que véao além do
legislar.”

Por fim, ao prever principios como o atendimento humanizado, a
confidencialidade dos dados e a integracdo com a rede socioassistencial, o projeto
contribui para que Macaé avance em politicas de cuidado e protecdo, tornando-se
referéncia em defesa da dignidade da populacdo idosa.

Assim, despeco-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para aprovagéo da

proposta.
Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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