PREFEITURA MUNICIPAL DE CAREAGCU

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.935.388/0001-15

PROJETO DE LEI N‘gﬁ’_@, DE 14 DE ABRIL DE 2026.

“Dispéde sobre o Sistema Municipal de Cultura de
Careacu/MG — SMC, seus principios, objetivos,
estrutura, organizagdo, gestio, financiamento e dd

outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAREACU, Estado de
Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprova

e ele sanciona a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, no Municipio de Careagu, em conformidade com a Constitui¢@o
da Republica Federativa do Brasil e a Lei Orgénica do Municipio, o Sistema Municipal
de Cultura — SMC, que tem por finalidade promover o desenvolvimento humano, social

e econdmico, com pleno exercicio dos direitos culturais.

Paragrafo inico. O Sistema Municipal de Cultura — SMC integra o Sistema Nacional de
Cultura — SNC e se constitui no principal articulador, no 4mbito municipal, das politicas
publicas de cultura, estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada com os demais

entes federados e a sociedade civil.

TITULO I
DA POLITICA MUNICIPAL DE CULTURA

Art. 2° A politica municipal de cultura estabelece o papel do Poder Publico Municipal na
gestdo da cultura, explicita os direitos culturais que devem ser assegurados a todos os

municipes e define pressupostos que fundamentam as politicas, programas, projetos e
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agdes formuladas e executadas pela Prefeitura Municipal de Careagu, com a participagéo

da sociedade, no campo da cultura.

CAPITULO I
DO PAPEL DO PODER PUBLICO MUNICIPAL NA GESTAO DA CULTURA

Art. 3° A cultura é um direito fundamental do ser humano, devendo o Poder Publico
Municipal prover as condi¢bes indispensaveis ao seu pleno exercicio, no dmbito do

Municipio de Careagu.

Art. 4° A cultura é um importante vetor de desenvolvimento humano, social e econdmico,
devendo ser tratada como 4rea estratégica para o desenvolvimento sustentavel e para a

promogdo da cidadania, da diversidade cultural e da valorizagdo da identidade local no

Municipio de Careagu.

Art. 5° E responsabilidade do Poder Publico Municipal, com a participagdo da sociedade,
planejar e fomentar politicas publicas de cultura, assegurar a preservagdo e promover a
valorizagio do patriménio cultural material e imaterial do Municipio de Careagu e
estabelecer condi¢des para o desenvolvimento da economia da cultura, considerando, em

primeiro plano, o interesse publico e o respeito a diversidade cultural.

Art. 6° Cabe ao Poder Publico do Municipio planejar e implementar politicas publicas
para: '
] — Assegurar os meios para o desenvolvimento da cultura como direito de todos os
cidaddos, com plena liberdade de expresséo e criagdo;
II — Universalizar o acesso aos bens e servigos culturais;
III — Contribuir para a construgdo da cidadania cultural;
IV — Reconhecer, proteger, valorizar e promover a diversidade das expressdes culturais
presentes no municipio, com atengdo especial as manifestagoes tradicionais e
comunitarias;
V — Combater a discriminagéo e o preconceito de qualquer espécie e natureza;
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VI — Promover a equidade social e territorial do desenvolvimento cultural, considerando

as areas urbanas e rurais;
VII — Qualificar e garantir a transparéncia da gestdo cultural;

VIII — Democratizar os processos decisorios, assegurando a participagdo € o controle

social;

IX — Estruturar e fortalecer a economia da cultura no dmbito local;
X — Consolidar a cultura como importante vetor do desenvolvimento sustentavel;
XI — Intensificar as trocas, os intercAmbios e os didlogos interculturais;

XII — Contribuir para a promog&o da cultura da paz.

Art. 7° A atuagio do Poder Publico Municipal no campo da cultura ndo se contrapde ao
setor privado, com o qual deve, sempre que possivel, desenvolver parcerias e buscar a

complementaridade das agdes, evitando superposi¢des e desperdicios.

Art. 8° A politica cultural deve ser transversal, estabelecendo relagéo estratégica com as
demais politicas ptiblicas, em especial com as politicas de educagéo, comunicagdo social,
meio ambiente, turismo, ciéncia e tecnologia, esporte, lazer, saide e seguranga publica,

considerando as especificidades culturais do territério municipal.

Art. 9° Os planos e projetos de desenvolvimento, na sua formulagéo e execugdo, devem
sempre considerar os fatores culturais e, na sua avaliagdo, uma ampla gama de critérios,
que vio da liberdade politica, econdmica e social as oportunidades individuais de saude,
educagdo, cultura, produgdo, criatividade, dignidade pessoal e respeito aos direitos

humanos, conforme indicadores sociais.

CAPITULO II
DOS DIREITOS CULTURAIS

Art. 10. Cabe ao Poder Publico Municipal garantir a todos os municipes o pleno exercicio

dos direitos culturais, entendidos como:
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[ — O direito a identidade e a diversidade cultural;

II — A livre criagdo e expressdo, o livre acesso, a livre difuséo e a livre participa¢do nas
decisdes de politica cultural;

I1I — O direito autoral;

IV — O direito ao intercAmbio cultural nacional e internacional.

CAPITULO III
DA CONCEPCAO TRIDIMENSIONAL DA CULTURA

Art. 11. O Poder Ptiblico Municipal compreende a concepgdo tridimensional da cultura

_ simbolica, cidadd e econdmica — como fundamento da politica municipal de cultura.

SECAO1
DA DIMENSAO SIMBOLICA DA CULTURA

Art. 12. A dimensio simbélica da cultura compreende os bens de natureza material e
imaterial que constituem o patrimonio cultural do Municipio de Careagu, abrangendo
todos os modos de viver, fazer e criar dos diferentes grupos formadores da sociedade

local, conforme o art. 216 da Constituig&o Federal.

Art. 13. Cabe ao Poder Publico Municipal promover e proteger as diversas formas de
criagdo simbdlica expressas nos modos de vida, crengas, valores, préticas, rituais e
identidades da populago, com especial atengo as manifestagdes tradicionais, religiosas

e comunitarias do Municipio.

Art. 14. A politica cultural deve contemplar as expressoes que caracterizam a diversidade
cultural do Municipio de Careagu, abrangendo toda a produgdo nos campos das culturas
populares, eruditas e da inddstria cultural, com especial atengdo as manifestagdes

tradicionais, religiosas e comunitarias.
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Art. 15. Cabe ao Poder Publico Municipal promover didlogos interculturais, nos planos
local, regional, nacional e internacional, considerando as diferentes concepgdes de
dignidade humana presentes em todas as culturas, como instrumento de construgdo da

paz, pautada na coeso, integragdo e harmonia entre os cidaddos, comunidades € grupos

sociais.

SECAO II
DA DIMENSAO CIDADA DA CULTURA

Art. 16. Os direitos culturais fazem parte dos direitos humanos e devem constituir-se

como base de sustentagdo das politicas culturais do Municipio.

Art. 17. Cabe ao Poder Publico Municipal assegurar o pleno exercicio dos direitos
culturais a todos os cidaddos, promovendo o acesso universal & cultura por meio:

I — Do estimulo a criagdo artistica;

II — Da democratizagdo das condigdes de produgéo cultural;

III — Da oferta de formag@o cultural;

IV — Da expansdo dos meios de difusdo;

V — Da ampliagdo das possibilidades de frui¢do cultural;

VI — Da livre circulagdo de valores culturais.

Art. 18. O direito & identidade e & diversidade cultural deve ser assegurado pelo Poder
Publico Municipal por meio de politicas publicas de promogéo e protegdo do patrimonio
cultural do Municipio de Careagu, bem como das culturas populares, tradicionais e afro-
brasileiras, e de iniciativas voltadas ao reconhecimento e valorizagdo da diversidade

cultural, conforme os arts. 215 e 216 da Cohstituigéo Federal.

Art. 19. O direito a participagdo na vida cultural deve ser assegurado pelo Poder Publico
Municipal com a garantia da plena liberdade para criar, fruir e difundir a cultura, vedada

a ingeréncia estatal na vida criativa da sociedade.
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Art. 20. O direito a participagdo na vida cultural deve ser assegurado igualmente as
pessoas com deficiéncia, garantindo-se condigdes de acessibilidade e oportunidades de

desenvolver e utilizar seu potencial criativo, artistico e intelectual.

Art. 21. O estimulo a participagio da sociedade nas decisdes de politica cultural deve ser
efetivado por meio da criagdo e articulagdo de instancias participativas, especialmente:
I— Conselhos paritérios, com representantes da sociedade civil democraticamente eleitos;
IT - Conferéncias municipais de cultura;

IIT - Colegiados, comissdes e foruns culturais.

SECAO III
DA DIMENSAO ECONOMICA DA CULTURA

Art. 22. Cabe ao Poder Publico Municipal criar as condi¢des para o desenvolvimento da
cultura como espago de inovagdo, expressio da criatividade local e fonte de geracdo de
trabalho, ocupagdo e renda, fomentando a sustentabilidade e promovendo a
descentralizagdo dos fluxos de formagdo, produgdo e difusdo das diversas linguagens

artisticas e expressdes culturais do Municipio de Careagu.

Art. 23. O Poder Publico Municipal deve fomentar a economia da cultura como:

I - Sistema de produg@o, estruturado em cadeias produtivas que envolvam as etapas de
pesquisa, formagdo, criagdo, produgdo, difusio, distribui@ﬁ_o € consumo;

II — Elemento estratégico da economia contemporanea, configurando-se como segmento
dindmico de desenvolvimento econémico e social;

III — Conjunto de valores e praticas fundamentados na identidade e diversidade cultural,
capazes de integrar desenvolvimento econdmico e valorizagdo cultural;

IV — Instrumento de fortalecimento das manifesta¢des culturais locais, incluindo festas
tradicionais, expressdes religiosas, cultura rural, artesanato e demais préticas culturais do

territorio.
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Art. 24. As politicas publicas no campo da economia da cultura devem reconhecer o0s

bens culturais como portadores de valores simbolicos, sociais e identitarios, ndo se

restringindo ao seu valor econdmico ou mercantil.

Art. 25. As politicas de fomento a cultura serdo implementadas considerando as
especificidades das cadeias produtivas culturais existentes no Municipio de Careagu, com

atengio as manifestagdes tradicionais, comunitarias e territoriais.

Art. 26. As politicas publicas de fomento a cultura no Municipio de Careagu tém por

objetivo estimular:

I — A criagdo e produgdo cultural;

II — O desenvolvimento de bens, produtos e servigos culturais;
III — A geragdo de conhecimento e inovagao;

IV — A circulag¢do e difusgo cultural;

V — A integracdo entre cultura, turismo e desenvolvimento local.

Art. 27. O Poder Publico Municipal apoiara os artistas, produtores e agentes culturais
atuantes no municipio, assegurando o respeito aos direitos autorais e promovendo
condigdes para a difusdo de suas obras, em equilibrio com o direito de acesso a cultura

pela sociedade.

TITULO II
DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA

CAPITULO I
DAS DEFINICOES E DOS PRINCIPIOS

Art. 28. O Sistema Municipal de Cultura — SMC constitui-se em instrumento de

articulagéo, gestdo, fomento e promogao de politicas publicas, bem como de informagéo

Avenida Saturnino de Faria, n2 140 — Centro — Careagu/MG — CEP: 37582-000.
e-mail: pcareacu@uol.com.br
Telefones.: 35 3026-4166




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAREAGCU
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.935.388/0001-15

e formagdo na é4rea cultural, tendo como esséncia a coordenagdo e a cooperagdo
intergovernamental, com vistas ao fortalecimento institucional, a democratiza¢do dos
processos decisérios e a obtengdo de economia, eficiéncia, eficicia e efetividade na

aplicagdo dos recursos publicos.

Art. 29. O Sistema Municipal de Cultura — SMC fundamenta-se na politica municipal de
cultura expressa nesta Lei e nas diretrizes estabelecidas ou a serem estabelecidas no Plano
Municipal de Cultura — PMC, instrumento de planejamento estratégico a ser instituido
por lei prépria, com o objetivo de promover a gestdo compartilhada com os demais entes

federativos e com a sociedade civil.

Art. 30. Os principios do Sistema Municipal de Cultura — SMC, que devem orientar a
atuacgdo do Poder Pablico Municipal e da sociedade civil, séo:

I — Diversidade das expressdes culturais;

II — Universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais;

[1I — Fomento a produgio, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV — Cooperagdo entre os entes federados e os agentes publicos e privados atuantes na
area cultural;

V — Integragdo e articulagdo na execugdo das politicas, programas, projetos e agdes
culturais;

VI — Complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII — Transversalidade das politicas culturais;

VIII — Autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;

IX — Transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X — Democratizagdo dos processos decisérios, com participagdo e controle social;

XI — Descentralizagdo articulada da gestdo, dos recursos € das agdes, considerando as

especificidades territoriais do Municipio de Careagu;

XII — Ampliagdo progressiva dos recursos destinados a cultura no orgamento publico

municipal.
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CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 31. O Sistema Municipal de Cultura — SMC tem como objetivo formular e implantar
politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas com a sociedade
civil e com os demais entes federativos, promovendo o desenvolvimento humano, social
e econdmico, com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso aos bens e servigos

culturais no &mbito do Municipio de Careagu.

Art. 32. S&o objetivos especificos do Sistema Municipal de Cultura — SMC:
I — Estabelecer processo democratico de participagdo na gestdo das politicas e dos

recursos publicos na drea cultural;

II — Assegurar a distribui¢do equilibrada dos recursos publicos da cultura entre os diversos
segmentos culturais e territorios do Municipio, considerando as 4reas urbanas e rurais;
III — Articular e implementar politicas publicas que promovam a integra¢do da cultura
com as demais dareas, reconhecendo seu papel estratégico no desenvolvimento
sustentavel;

IV — Promover o intercAmbio com os demais entes federados e institui¢des, visando a
formagdo, capacitagio e circulagdo de bens e servigos culturais, bem como a cooperagao
técnica e otimizagdo de recursos;

V — Criar instrumentos de gestio, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de
cultura;

VI — Estabelecer parcerias entre os setores publico e privado para o desenvolvimento da
cultura;

VII — Valorizar e fortalecer as manifestagdes culturais locais, especialmente as de carater
tradicional, religioso e comunitério;

VIII - Promover a integragdo entre cultura, turismo e desenvolvimento econdémico local.
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CAPITULO III
DA ESTRUTURA

SECAO I
DOS COMPONENTES

Art. 33. Integram o Sistema Municipal de Cultura — SMC:

I — Coordenagéo:

a) Secretaria Municipal de Educaggo, Cultura e Turismo;

II — Instancias de articulagdo, pactuagdo e deliberagao:

a) Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC;
b) Conferéncia Municipal de Cultura — CMC;

III — Instrumentos de gestdo:

a) Plano Municipal de Cultura — PMC;
b) Sistema Municipal de Financiamento a Cultura — SMFC;
¢) Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais — SMIIC;

d) Programa Municipal de Formagdo na Area da Cultura — PROMFAC.

IV — Sistemas setoriais de cultura:

a) Sistema Municipal de Patriménio Cultural — SMPC;

b) Sistema Municipal de Cultura Popular e Tradicional, incluindo as
manifestagdes religiosas, a congada e demais expressdes culturais do
territorio; -

¢) Sistema Municipal de Memoria, Documentagao e Identidade Cultural;
d) Sistema Municipal de Musica e Expressdes Sonoras;

¢) Sistema Municipal de Produgdo Artesanal e Artes Visuais;

f) Sistema Municipal de Cultura Rural e Comunitéria;

g) Sistema Municipal de Economia da Cultura e Turismo Cultural;

Paragrafo inico. O Sistema Municipal de Cultura — SMC estara articulado com os

demais sistemas municipais e politicas publicas, em especial as de educagdo,
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comunicacdo, planejamento urbano, desenvolvimento econdmico, meio ambiente,

turismo, esporte, saide, direitos humanos e seguranga publica, conforme regulamentago.

SECAO I1
DA COORDENACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA - SMC

Art. 34. A Secretaria Municipal de Educagfo, Cultura e Turismo € o 6rgdo gestor ¢

coordenador do Sistema Municipal de Cultura — SMC, subordinada diretamente ao Chefe

do Poder Executivo Municipal.

Art. 35. Integram a estrutura de atuagdo da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e

Turismo, no Ambito do Sistema Municipal de Cultura:

I- Institui¢des culturais existentes ou em processo de estruturagdo no Municipio;
I1- Agentes culturais, grupos, coletivos e fazedores de cultura;
I11- Bens culturais materiais e imateriais, incluindo manifestagdes tradicionais,

religiosas e comunitarias;
IV-  Agdes, projetos e iniciativas culturais desenvolvidas no territério municipal,
em 4areas urbanas e rurais;

V- Iniciativas de meméria, registro e salvaguarda do patriménio cultural local.

Art. 36. So atribui¢des da Secretaria Municipal de Educaggo, Cultura e Turismo:
I — Formular e implementar, com a participagdo da sociedade civil, o Plano
Municipal de Cultura — PMC, executando as politicas e a¢des culturais definidas;
II — Implementar e coordenar o Sistema Municipal de Cultura — SMC,
promovendo a articulagdo com os Sistemas Nacional e Estadual de Cultura;
III — planejar ¢ fomentar as atividades culturais de forma integrada no territorio
municipal, considerando a cultura como 4rea estratégica para o desenvolvimento
local;
IV — Valorizar as manifestagdes culturais locais, com especial ateng¢@o as

expressoes tradicionais, religiosas, comunitérias e rurais;
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V — Preservar e promover o patrimonio cultural material e imaterial do Municipio;
VI — Pesquisar, registrar, documentar e difundir a memoria cultural do Municipio;
VII — Manter articulagdo com entes piblicos e privados para cooperagao técnica
e institucional na érea cultural;

VIII — Promover o intercimbio cultural em dmbito regional, estadual, nacional e
internacional;

[X — Assegurar o funcionamento do Sistema Municipal de Financiamento a
Cultura — SMFC;

X — Promover agdes de fomento & produgdo cultural local;

XI — Descentralizar agdes, projetos e eventos culturais, garantindo acesso a
populag@o urbana e rural;

XII — Promover formagdo e qualificagdo na area cultural;

XIII — Organizar e manter atualizado o calendario cultural do Municipio;

XIV — Desenvolver estudos e diagnosticos das cadeias produtivas da cultura local;
XV — Captar recursos junto a programas e instituigoes publicas e privadas;

XVI — Prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho Municipal de Politica
Cultural — CMPC;

XVII — Organizar e realizar a Conferéncia Municipal de Cultura — CMC;

XVIII — Exercer outras atividades correlatas & gestdo cultural.

Art. 37. Compete a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Turismo, como 0rgéo
coordenador do Sistema Municipal de Cultura — SMC:
I — Exercer a coordenagdo geral do Sistema Muriicipal de Cultura;
II — Promover a integragdo do Municipio ao Sistema Nacional de Cultura — SNC
e ao Sistema Estadual de Cultura;
[1I — Implementar as diretrizes e deliberagdes aprovadas pelo Conselho Municipal
de Politica Cultural — CMPC;
IV — Promover a articulagio das politicas culturais com as demais politicas
publicas municipais;
V — Emitir orientac¢des e recomendagdes técnicas relativas a gestdo cultural;

VI — Colaborar na construgdo de indicadores culturais e sistemas de informagéo;
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VII — Atuar de forma integrada com os sistemas nacional e estadual de cultura;
VIII — Subsidiar a formulago de politicas culturais e programas estratégicos do
Municipio;

IX — Colaborar na implementagdo de programas de formag&o cultural;

X — Coordenar e convocar a Conferéncia Municipal de Cultura — CMC.

SECAO III
DAS INSTANCIAS DE ARTICULACAO, PACTUACAO E DELIBERACAO

Art. 38. Os 6rgdos previstos no inciso II do art. 33 desta Lei constituem as instancias
municipais de articulagdo, pactuagdo e deliberagdo do Sistema Municipal de Cultura —

SMC, organizadas na forma desta Seg¢@o.

DO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA CULTURAL - CMPC

Art. 39. Fica instituido o Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC, drgéo
colegiado deliberativo, consultivo e fiscalizador, integrante da estrutura basica da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo, com composi¢do paritdria entre
Poder Publico e sociedade civil, constituindo-se no principal espago de participagdo social

institucionalizada no 4mbito do Sistema Municipal de Cultura — SMC.

§ 1° O Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC tem como principal atribui¢do
atuar, com base nas diretrizes propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura, na
formulagdo, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo das politicas ptblicas de cultura,

consolidadas no Plano Municipal de Cultura — PMC.

§ 2° Os representantes da sociedade civil serdio eleitos democraticamente por seus
respectivos segmentos culturais, com mandato de 2 (dois) anos, permitida uma

recondugdo por igual periodo, conforme regulamento.
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§ 3° A composicio da sociedade civil devera contemplar os diversos segmentos culturais
do Municipio, considerando:

I — Cultura popular e tradicional;

II — Musica;

III — Artesanato e artes visuais;

IV — Produgdo cultural;

V — Patrimonio cultural e memoria;

§ 4° A representagdo do Poder Publico sera composta por 6rgdos da administragdo

municipal com atuagdo direta ou indireta na area cultural.
COMPOSICAO

Art. 40. O Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC sera composto por:
] — 4 (quatro) representantes do Poder Executivo:

a) Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo;

b) Diretoria Municipal de Educagéo;

¢) Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

d) Secretaria Municipal de Administragéo;

11 - 5 (cinco) representantes da sociedade civil, eleitos pelos segmentos culturais.

§ 1° Os representantes do Poder Publico serdo indicadoé pelos respectivos 0rgéos.

§ 2° Os representantes da sociedade civil serdo eleitos conforme regulamento.

§ 3° E vedado aos representantes da sociedade civil ocupar cargo comissionado no Poder

Executivo Municipal.

§ 4° O Conselho elegera, entre seus membros, seu Presidente e Secretario.

ESTRUTURA INTERNA DO CONSELHO
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Art. 41. O Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC € constituido pelas seguintes
instancias:

I — Plenario;

II — Comissdes Tematicas, permanentes ou temporarias;

I1I — Grupos de Trabalho, quando necessarios.

COMPETENCIAS DO PLENARIO

Art. 42. Compete ao Plenario do Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC:
I — Propor, aprovar e acompanhar as diretrizes do Plano Municipal de Cultura —
PMC,;
II — Fiscalizar a execugdo das politicas publicas de cultura;
111 — Acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Cultura — FMC;

IV — Estabelecer diretrizes para aplicagdo dos recursos culturais;

V — Contribuir para a defini¢io das politicas culturais do Municipio;
VI — Acompanhar editais e politicas de fomento;

VII — Incentivar a participagéo social;

VIII — Aprovar seu regimento interno;

IX — Colaborar na formulagio de politicas de formagéo cultural;

X — Acompanhar a execugdo de programas e politicas culturais;

X1 — Apreciar matérias relacionadas a cultura submetidas pelo Poder Executivo.
ARTICULACAO DO CONSELHO

Art. 43. O Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC atuara de forma articulada
com os demais 6rgéos e politicas publicas do Municipio, visando a integragao das agdes
culturais.
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Art. 44. O Conselho podera instituir comissdes tematicas € grupos de trabalho para

analise de matérias especificas.

Art. 45. O Conselho poderd promover didlogo com a sociedade civil, por meio de

reunides, consultas publicas e outras formas de participagéo.

Art. 46. O Conselho devera garantir a participagdo democratica na gestao das politicas

culturais.

Art. 47. O Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC devera atuar de forma
integrada ao Sistema Municipal de Cultura — SMC, assegurando a coeréncia das politicas

publicas culturais.
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA - CMC

Art. 48. A Conferéncia Municipal de Cultura — CMC constitui-se em instdncia de
participagdo social, na qual ocorre a articulagio entre o Poder Publico Municipal e a
sociedade civil, por meio de organizages culturais ¢ segmentos sociais, com a finalidade
de analisar a conjuntura cultural do Municipio e propor diretrizes para a formulagdo das
politicas publicas de cultura, que integrario o Plano Municipal de Cultura — PMC.
§ 1° Compete a Conferéncia Municipal de Cultura — CMC:
I — Analisar e avaliar a execugdo das metas do Plano Municipal de Cultura—PMC;
11 — Aprovar diretrizes para a politica cultural do -Municipio;

III — Deliberar sobre mogdes e proposi¢des no campo cultural.

§ 2° A Conferéncia Municipal de Cultura sera convocada e coordenada pela Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo, em conjunto com o Conselho Municipal de
Politica Cultural — CMPC, e realizar-se-4 ordinariamente a cada 2 (dois) anos ou

extraordinariamente, conforme necessidade.
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§ 3° A Conferéncia Municipal de Cultura devera observar o calendario das Conferéncias

Estadual e Nacional de Cultura.

§ 4° A representacgdo da sociedade civil na Conferéncia devera ser, no minimo, de dois

ter¢os dos delegados.

SECAO IV
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Art. 49. Constituem instrumentos de gestdo do Sistema Municipal de Cultura — SMC:

I — Plano Municipal de Cultura — PMC;
II — Sistema Municipal de Financiamento a Cultura — SMFC;
III — Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais — SMIIC;

IV — Programa Municipal de Formag¢&o na Area da Cultura — PROMFAC.

Paragrafo wnico. Os instrumentos de gestdo caracterizam-se como ferramentas de

planejamento, gestdo técnica, financeira e de qualificagdo dos recursos humanos.

DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA - PMC

Art. 50. O Plano Municipal de Cultura — PMC, instituido por lei propria, tera duragéo de
10 (dez) anos e constitui instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e

orienta a execu¢do da Politica Municipal de Cultura.

Art. 51. A elaboragdo do Plano Municipal de Cultura — PMC ¢ de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo, com participagdo da sociedade

civil, a partir das diretrizes definidas pela Conferéncia Municipal de Cultura — CMC,
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devendo ser submetido ao Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC e

posteriormente encaminhado a Cdmara Municipal.

Paragrafo unico. O Plano Municipal de Cultura devera conter:
I — Diagndstico da realidade cultural do Municipio;
II — Diretrizes e prioridades;
III — Objetivos gerais e especificos;
IV — Estratégias, metas e agses;
V — Prazos de execugio;
VI — Resultados e impactos esperados;
VII — Recursos necessarios;
VIII — Mecanismos e fontes de financiamento;

IX — Indicadores de monitoramento e avaliag@o.

DO SISTEMA MUNICIPAL DE FINANCIAMENTO A CULTURA - SMFC

Art. 52. O Sistema Municipal de Financiamento a Cultura — SMFC € constituido pelo
conjunto de mecanismos de financiamento publico da cultura no Municipio, devendo ser

diversificado e articulado.
Paragrafo unico. Integram o SMFC:

I — Recursos do orgamento publico municipal;
II — Fundo Municipal de Cultura — FMC;

[II — outros mecanismos instituidos por lei.

DO FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA - FMC
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Art. 53. Fica instituido o Fundo Municipal de Cultura — FMC, de natureza contabil e

financeira, vinculado a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Turismo, com prazo

indeterminado.

Art. 54. O Fundo Municipal de Cultura constitui o principal mecanismo de financiamento

das politicas culturais do Municipio.

Paragrafo 1nico. E vedada a utilizagio de recursos do Fundo para despesas

administrativas da Prefeitura.

Art. 55. Constituem receitas do Fundo Municipal de Cultura — FMC:
I — Dotagdes orgamentarias;

II — Transferéncias estaduais e federais;

III — Contribuigdes e doagdes;

IV — Receitas de atividades culturais;

V — Convénios e parcerias;

VI — Rendimentos financeiros;

VII — Saldos de exercicios anteriores;

VIII — Devolugdes de recursos;

X — Outras receitas legalmente incorporaveis.

Art. 56. O Fundo Municipal de Cultura apoiaré projetos culturais por meio de recursos

nfo reembolsaveis, prioritariamente via editais publicos.

Art. 57. Os custos de gestdo do Fundo ndo poderdo ultrapassar 5% (cinco por cento) de

suas receitas.

Art. 58. Podero ser financiados projetos apresentados por:
I — Pessoas fisicas;
II — Pessoas juridicas;

III — Coletivos culturais.
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§ 1° A contrapartida podera ser dispensada conforme regulamento.
§ 2° Quando exigida, devera ser comprovada.

§ 3° Projetos poderdo prever despesas administrativas:
até 10% (regra geral)

até 15% (sem fins lucrativos)

Art. 59. O Fundo podera operar em regime de cofinanciamento com recursos publicos ou

privados.

COMISSAO MUNICIPAL DE INCENTIVO A CULTURA - CMIC

Art. 60. Fica criada a Comissdo Municipal de Incentivo & Cultura — CMIC, com

composigio paritaria entre Poder Publico e sociedade civil.

Art. 61. A CMIC serd composta por 5 (cinco) membros, integrantes do Conselho

Municipal de Politica Cultural.

Art. 62. A selegdo de projetos observara:
I — Diretrizes do Plano Municipal de Cultura;
II — Prioridades definidas pelo Conselho;

I1I — Critérios técnicos e objetivos.

Art. 63. Sio critérios de avaliagdo:
I — Dimenséo simbdlica, social e econdmica;
II — Viabilidade de execugdo;
I1] — Adequagdo orgamentéria;

IV — Capacidade técnica do proponente.
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DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACOES E INDICADORES
CULTURAIS - SMIIC

Art. 64. Cabe & Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo desenvolver o
Sistema Municipal de Informag&es e Indicadores Culturais — SMIIC, com a finalidade de
produzir, sistematizar e disponibilizar informagdes e estatisticas da realidade cultural do

Municipio de Careagu.

§ 1° O SMIIC ser4 constituido por banco de dados referentes a:
I — Bens culturais materiais € imateriais;
II — Agentes culturais;
I1I — Grupos e coletivos culturais;
IV — Manifestagdes culturais;
V — Investimentos publicos e privados;
VI - Produgdo, difusdo e consumo cultural;
VII — Infraestrutura cultural;

VIII — Programas, projetos e agdes culturais.

§ 2° O SMIIC sera publico, atualizado periodicamente e integrado aos Sistemas Estadual

e Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais.

§ 3° O SMIIC devera considerar as especificidades culturais do Municipio, incluindo as

manifesta¢des tradicionais, religiosas e comunitarias, bem como a cultura rural.

Art. 65. O SMIIC tem por objetivos:

I — Coletar, sistematizar e interpretar dados para subsidiar a formulagdo, monitoramento
e avaliagdo das politicas culturais;

II — Disponibilizar informagdes sobre oferta e demanda cultural;

IIT — Apoiar a gestdo publica e privada da cultura;
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IV — Permitir o acompanhamento da execugdo do Plano Municipal de Cultura — PMC.

Art. 66. O SMIIC realizara mapeamentos culturais periodicos, visando ao conhecimento

da diversidade cultural do Municipio e a transparéncia dos investimentos publicos.

Art. 67. O Municipio podera firmar parcerias com institui¢des publicas e privadas para o

desenvolvimento de pesquisas e indicadores culturais.

DO PROGRAMA MUNICIPAL DE FORMACAO NA AREA DA CULTURA -
PROMFAC

Art. 68. Cabe a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo elaborar e
implementar o Programa Municipal de Formag¢do na Area da Cultura — PROMFAC, em

articulagdo com a Secretaria Municipal de Educag@o e outras institui¢Ges.

Art. 69. O PROMFAC tem como objetivos:
I — Qualificar gestores publicos, agentes culturais e conselheiros;
I1 — Promover formagdo técnica e artistica;
III — Fortalecer a gestdo cultural no Municipio;

IV — Apoiar a profissionaliza¢do do setor cultural.

SECAOV
DOS SISTEMAS SETORIAIS

Art. 70. Os Sistemas Setoriais sdo subsistemas do Sistema Municipal de Cultura — SMC,

destinados a atender as especificidades da area cultural no Municipio.

Art. 71. Constituem Sistemas Setoriais do Municipio de Careagu:
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a) Sistema Municipal de Patrimonio Cultural — SMPC,;

b) Sistema Municipal de Cultura Popular e Tradicional;

¢) Sistema Municipal de Memoria e Identidade Cultural;

d) Sistema Municipal de Musica e Expressoes Culturais;

¢) Sistema Municipal de Produgdo Artesanal e Artes Visuais;

f) Sistema Municipal de Cultura Rural e Comunitaria;

g) Sistema Municipal de Economia da Cultura e Turismo Cultural;

h) outros que venham a ser instituidos.

Art. 72. As politicas setoriais deverdo seguir as diretrizes da Conferéncia Municipal de
Cultura e do Conselho Municipal de Politica Cultural, consolidadas no Plano Municipal

de Cultura.

Art. 73. Os Sistemas Setoriais integram o Sistema Municipal de Cultura, articulando-se

com os demais niveis federativos.

Art. 74. A articulacdo entre os Sistemas Setoriais e 0 Sistema Municipal de Cultura

ocorreré por meio da coordenagéo do 6rgdo gestor e das instancias participativas.

Art. 75. Os Sistemas Setoriais deverfio garantir participagdo da sociedade civil e

considerar o critério territorial.

Art. 76. Os Sistemas Setoriais poderdo indicar representantes para o Conselho Municipal

de Politica Cultural - CMPC.

TITULO III
DO FINANCIAMENTO

CAPITULO I
DOS RECURSOS
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Art. 77. O Fundo Municipal de Cultura — FMC constitui a principal fonte de

financiamento das politicas culturais.

Paragrafo iinico. O or¢gamento municipal também integra o financiamento do Sistema

Municipal de Cultura.

Art. 78. O financiamento das politicas culturais ocorreré com recursos do Municipio, do

Estado, da Unifo e de outras fontes.

Art. 79. O Municipio devera destinar recursos do Fundo Municipal de Cultura como

contrapartida para captagdo de recursos estaduais e federais.

§ 1° Os recursos externos serio aplicados em:
I - Politicas culturais;
II - Programas e agdes;

IIT - Projetos selecionados por editais.

§ 2° A gestdo desses recursos serd acompanhada pelo Conselho Municipal de Politica

Cultural.

Art. 80. A aplicagdo dos recursos devera observar a distribui¢do equilibrada entre

segmentos culturais e territrios do Municipio.

CAPITULO I
DA GESTAO FINANCEIRA

Art. 81. Os recursos do Fundo Municipal de Cultura serdio depositados em conta
especifica e administrados pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo,

sob fiscalizagdo do Conselho Municipal de Politica Cultural.
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Art. 82. O Municipio dara transparéncia aos recursos recebidos e aplicados na area

cultural.

Art. 83. O Municipio devera assegurar as condigdes necessarias para acesso a recursos
do Sistema Nacional de Cultura, mediante:

I — Funcionamento do Sistema Municipal de Cultura;

II — Existéncia de Fundo de Cultura;

III — Previsdo or¢amentéria para a cultura.

CAPITULO III
DO PLANEJAMENTO E DO ORCAMENTO

Art. 84. O processo de planejamento e orgamento do Sistema Municipal de Cultura —
SMC devera promover a integragdo entre os niveis municipal, estadual e nacional,
considerando as deliberagdes das instancias de participagdo social e compatibilizando as
demandas da politica cultural com a disponibilidade de recursos do Municipio, bem como

com transferéncias do Estado, da Unido e de outras fontes.

Paragrafo tinico. O Plano Municipal de Cultura — PMC constitui o instrumento central
de planejamento do Sistema Municipal de Cultura, devendo suas diretrizes e metas serem

incorporadas ao Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a

Lei Or¢gamentaria Anual — LOA.

Art. 85. As diretrizes para elaboragio, revisdo e execugdo do Plano Municipal de Cultura
serdo propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura — CMC e pelo Conselho

Municipal de Politica Cultural - CMPC.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 86. O Municipio de Careagu devera integrar-se ao Sistema Nacional de Cultura —

SNC por meio da assinatura do termo de adesdo voluntéria, conforme regulamentagio

vigente.

Art. 87. Constitui irregularidade a utilizago de recursos do Sistema Municipal de Cultura
— SMC em finalidades diversas das previstas nesta Lei, sujeitando os responsaveis as

san¢es administrativas, civis e penais cabiveis, nos termos da legislago vigente.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Careagu/MG, 14 de abril de 2026.

Eugénio Ri ‘dos Santos Neto

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

llustrissimos Senhores Vereadores,

Estamos enderegando para o Poder Legislativo o Projeto de Lei que
trata da Criacdo do Sistema Municipal de Politica Cultura, a criacdo do Fundo
Municipal e do Conselho Municipal, com nossas efusivas e cordiais saudagdes ao
Exmo., Senhor Presidente desta casa, bem como aos demais vereadores, para
estudo, analise, debate e apreciagdo da proposta inclusa, fazendo acompanhar a

matéria seguinte.

Referido Projeto de Lei visa regularizar o setor cultural do Municipio,
uma vez que a criacdo do Sistema Municipal de Cultura (SMC) é essencial para
organizar a gestdo, descentralizar recursos e democratizar 0 acesso as politicas
culturais, alinhando o municipio ao Sistema Nacional de Cultura. A iniciativa visa
fortalecer a identidade local, valorizar artistas e garantir financiamento através de um
fundo proprio. Transformando as politicas culturais dispersas em um sistema
estruturado, com Plano, Conselho e Fundo Municipal de Cultura.

Permitindo que o municipio receba verbas federais e estaduais, além de
facilitar o recebimento de recursos via leis de incentivo (como a Lei Paulo Gustavo) e
demais repasses.

Garantindo a participagdo popular na gestdo cultural por meio de
conselhos e conferéncias, descentralizando as agdes para diversos grupos e regides,
além de promover o desenvolvimento social e econdémico através da valorizagdo da

cultura local.

Esta proposta é crucial para garantir a continuidade das politicas publicas
de cultura, independentemente das gestdes, assegurando os direitos culturais da
populagao.

Confiantes no espirito publico que norteia esta honrada casa das leis,
esperamos seja o projeto analisado, votado e aprovado.

Sem mais para o momento, aproveitamos o ensejo para apresentar
aos Nobres Vereadores nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Eugénio Ribeinpfos Santos Neto

Prefeito Municipal
Avenida Saturnino de Faria, n2 140 — Centro — Careagu/MG — CEP: 37582-000.

e-mail: pcareacu@uol.com.br
Telefones.: 35 3026-4166




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAREACU

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.935.388/0001-15

DECLARACAO DE AUSENCIA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Declara-se, para os fins dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, que o presente Projeto de Lei ndo implica criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrete aumento de despesa publica, razdo pela qual ndo ha necessidade de
elaboragdo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

O referido projeto possui carater estritamente normativo e organizacional, destinado a
regulamentagdo do setor cultural do Municipio, sem geragado de despesas obrigatdrias ao erario.

Careacu, 06 de maio de 2026.
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cultura e transformamos territorios.

, cum Fortalecemos politicas publicas, valorizamos a
DAS GERAIS
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ESTUDO DE IMPACTO ORCAMEN TARIO-FINANCEIRO

Municipio de Careagu/MG

Projeto de Lei do Sistema Municipal de Cultura — SMC

Natureza do documento: Estudo Técnico de Impacto Orgamentario-Financeiro

Interessado: Poder Executivo Municipal

Assunto: Andlise de impacto or¢camentdrio-financeiro e compatibilidade com a Lei
Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente ao Projeto

de Lei que dispde sobre o Sistema Municipal de Cultura de Careagu/MG.

1. Identificacao e finalidade do estudo

O presente Estudo de Impacto Or¢amentario-Financeiro tem por finalidade examinar, sob
a perspectiva juridico-administrativa, contabil e fiscal, os possiveis efeitos decorrentes do Projeto
de Lei que institui, no ambito do Municipio de Careagu/MG, o Sistema Municipal de Cultura —
SMC, seus principios, objetivos, estrutura, instrumentos de gestdo, mecanismos de participagéo
social, financiamento e disposi¢des correlatas.

A andlise tem por objetivo demonstrar que a proposi¢do legislativa possui natureza
predominantemente organizacional, institucional, programatica e estruturante, voltada a
ordenagdo da politica publica cultural municipal, sem criagdo imediata de cargos publicos,
fungdes gratificadas, aumento automatico de remunerag¢do, obrigagdo financeira imediata ou
despesa obrigatoria de carater continuado em sentido estrito.

O exame ¢ realizado a luz da Constituicdo Federal, especialmente dos arts. 215, 216 €
216-A, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, da legislagdo sobre planejamento or¢amentario publico, notadamente Plano Plurianual —
PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e Lei Or¢amentaria Anual — LOA, bem como das

diretrizes do Sistema Nacional de Cultura.
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2. Objeto da analise

O objeto deste estudo € o Projeto de Lei que dispde sobre o Sistema Municipal de Cultura
de Careagu/MG — SMC, conforme minuta apresentada, estruturando a politica municipal de
cultura em torno de componentes institucionais, instrumentos de gestio e mecanismos de
participagdo social. A proposta legislativa analisada contém, em sintese, os seguintes elementos:
defini¢do da politica municipal de cultura; reconhecimento dos direitos culturais; ado¢do da
concepgdo tridimensional da cultura; criagdo e organizagdo do Sistema Municipal de Cultura;
defini¢do da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo como 6rgdo gestor; institui¢do
do Conselho Municipal de Politica Cultural; previsdo da Conferéncia Municipal de Cultura;
previsdo do Plano Municipal de Cultura; criagdo do Sistema Municipal de Financiamento a
Cultura; instituigdo do Fundo Municipal de Cultura; previsdo do Sistema Municipal de
Informagdes e Indicadores Culturais; instituigdo do Programa Municipal de Formagio na Area
da Cultura; previsio de sistemas setoriais; regras gerais de financiamento, planejamento,

or¢amento, transparéncia e integragdo com o Sistema Nacional de Cultura.

Elemento do Projeto de Lei | Natureza juridica predominante | Repercussio fiscal imediata

Sistema Municipal de Cultura Organizacional e institucional Nao gera despesa automatica

Conselho Municipal de Politica Participagdo ndo remunerada, sem

Participagdo social e controle social

Cultural impacto de folha

gﬁﬁffrfnda el g8 Instancia periddica de participagdo Er‘éi?gz]orgzr?:;;ﬁgep el e
Plano Municipal de Cultura Planejamento estratégico futuro Nio executa despesa por si sO
Fundo Municipal de Cultura Natureza contabil e financeira Nelo obriga aporte imediato de

recursos

Sistema de Informagdes e
Indicadores

Execugdo condicionada a estrutura

Gestdo e transparéncia .
existente e orgamento

Depende de regulamentagio,

Programa de Formagdo Cultural | Programatico e operacional planejamento e dotagfio

Sem execugio financeira

Sistemas setoriais Organizacdo de politicas publicas B
automatica

A leitura técnica da minuta revela que o Projeto de Lei ndo contém dispositivo de criagdo

de cargos efetivos, ndo institui fungdo gratificada, ndo fixa remunerag3o, ndo altera vencimentos
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de servidores, ndo estabelece contratagdo obrigatoria de pessoal, ndo determina ampliagdo
imediata de estrutura administrativa e ndo impde despesa obrigatdria e continuada de execugdo

automatica.

3. Fundamentacio constitucional e legal

A Constituigdo Federal estabelece que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizagdo e
a difusdo das manifestag¢des culturais. O texto constitucional também define o patriménio cultural
brasileiro como o conjunto de bens de natureza material e imaterial, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do e a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

No mesmo sentido, conforme o art. 216-A da Constitui¢do Federal o Sistema Nacional
de Cultura, visa a organizagdo do segmento cultural do municipio organizado em regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e participativa, com objetivo de promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.! A Lei
Federal n° 14.835/2024, ao regulamentar o Sistema Nacional de Cultura, reforga a logica de
cooperagdo federativa, participagdo social, planejamento, financiamento, formagio, informagio
e integragdo entre os entes federativos.

No campo fiscal, a Lei Complementar Federal n® 101/2000 estabelece normas de finangas
publicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal, exigindo a¢do planejada e transparente,
prevengdo de riscos e corregdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. A
LRF também trata da criag¢do, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento de despesa, condicionando-a a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a
declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira quando efetivamente houver aumento de

despesa.

Norma de referéncia Conteudo relevante para a andlise | Aplica¢iio ao Projeto de Lei

Garante direitos culturais e acesso a | Fundamenta a atuagdo municipal

Constituigdo Federal, art. 215 cultura P o
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Norma de referéncia

Contetdo relevante para a analise

Aplicagio ao Projeto de Lei

Constituigdo Federal, art. 216

Define patrimdnio cultural material e
imaterial

Justifica politicas de protegdo e
valorizag@o cultural

Constituigdo Federal, art. 216-A

Institui o Sistema Nacional de Cultura

Autoriza e orienta a estruturagdo do
sistema municipal

Lei Complementar n° 101/2000

Exige planejamento, equilibrio fiscal e
controle de despesas

Requer que execugdo financeira
observe PPA, LDO, LOA e
disponibilidade

Lei Federal n° 14.835/2024

Regulamenta o Sistema Nacional de
Cultura

Reforga a necessidade de sistema,
conselho, plano, fundo e
participagdo social

PPA,LDO e LOA

Instrumentos de  planejamento ¢
autorizagdo or¢amentaria

Condicionam a execugdo das agdes
culturais futuras

Assim, a andlise deve distinguir a instituigdo normativa de uma estrutura de governanga
publica da efetiva criagdo de despesa. O simples estabelecimento legal de diretrizes, 6rgios
colegiados ndo remunerados, instrumentos de planejamento, fundo de natureza contabil e
mecanismos futuros de fomento ndo se confunde, por si s, com execugdo financeira imediata,

contrata¢do obrigatoria, aumento de despesa com pessoal ou criagdo de obrigagdo continuada.

4. Natureza juridica, administrativa e fiscal do Projeto de Lei

O Projeto de Lei do Sistema Municipal de Cultura de Careagu possui natureza juridica
institucional e estruturante, pois organiza os componentes da politica municipal de cultura e
estabelece bases para sua articulagdo com o Sistema Nacional de Cultura e com o Sistema
Estadual de Cultura. Trata-se de norma de organizagdo administrativa de politica piblica, com
forte conteudo programatico, participativo e de planejamento.

A proposi¢do ndo possui natureza de lei remuneratoria, ndo cria plano de cargos, ndo
institui carreira, ndo altera regime juridico de servidores, ndo estabelece gratificagdes, ndo
determina reajustes ou vantagens pecunidrias, ndo cria unidades administrativas autdnomas com
estrutura propria obrigatoria e ndo impde contratagio de pessoal.

A coordenagdo do Sistema Municipal de Cultura, conforme a minuta, ficara vinculada a

Secretaria Municipal de Educag¢@o, Cultura e Turismo, Orgdo ja existente na estrutura
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administrativa municipal. Desse modo, a execu¢do inicial da lei podera ocorrer mediante
aproveitamento da estrutura administrativa existente, com atuag@o integrada dos setores ja
responsaveis pelas politicas de educagdo, cultura, turismo, administragdo e demais areas
correlatas.

O Conselho Municipal de Politica Cultural previsto na minuta possui composi¢do
paritaria entre Poder Publico e sociedade civil e desempenha fun¢des de formulagdo,
acompanhamento, deliberagdo, fiscalizagdo e controle social. A participacdo no Conselho,
conforme padrdo juridico-administrativo aplicavel a conselhos municipais de politicas publicas,
possui natureza de servigo publico relevante, ndo remunerado, ndo acarretando aumento de

despesa com pessoal, nem criagdo de vinculo funcional, cargo, emprego ou fungdo publica

remunerada.
Aspecto analisado Resultado técnico

Criagdo de cargos efetivos Néo identificada na minuta

Criagdo de cargos em comissdo Nio identificada na minuta

Criagdo de fungdes gratificadas Néo identificada na minuta

Aumento automatico de remuneragio Naéo identificado na minuta

Alteracdo de folha de pagamento Nio identificada como efeito automatico

Obrigacdo de contratagdo imediata Néo identificada na minuta

Biriicipagio e conselbsitos Nz}tureza ndo remunerada, conforme recomendagdo de

clausula final
Execugdo de programas ¢ editais (izgg;ciil:)iﬁ?ii?ie ﬁzangfrzmemo’ EEEUIAENAGD: 5

Dessa forma, sob a perspectiva fiscal, o Projeto de Lei deve ser compreendido como
instrumento normativo de estruturagdo de politica pablica, ndo como ato gerador imediato de

despesa obrigatoria.
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5. Analise especifica dos instrumentos do Sistema Municipal de

Cultura

5.1. Orgio gestor e estrutura administrativa existente

A referia lei atribui a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Turismo a coordenagio
do Sistema Municipal de Cultura. Essa opgdo possui relevancia fiscal, pois evita a criagdo de
novo O0rgdo, nova secretaria, nova autarquia, nova fundagdo ou nova estrutura administrativa
independente.

A utilizag¢do de 6rgdo ja existente permite que a implantagdo inicial do SMC seja realizada
com os recursos humanos, administrativos, materiais e orgamentarios ja disponiveis, observada
a capacidade operacional da Administragdo Municipal. Eventuais necessidades futuras de reforgo
técnico, contratagdo, capacitagdo ou estruturagdo fisica deverdo ser objeto de ato proprio,
instrugdo especifica, estimativa de impacto quando cabivel e previsdo nos instrumentos de

planejamento e or¢amento.

5.2. Conselho Municipal de Politica Cultural

O Conselho Municipal de Politica Cultural, conforme previsto na minuta, atua como
instancia de participagdo social, acompanhamento, fiscalizagido e deliberagdo de diretrizes da
politica cultural. Sua criagdo ndo implica, por si so, despesa obrigatoria de carater continuado,
especialmente porque seus membros ndo serdo remunerados.

A eventual necessidade de apoio administrativo, publicagdo de atos, organizagdo de
reunides ou realizagdo de atividades correlatas podera ser absorvida pela estrutura administrativa
existente, ou, quando houver custo especifico, devera ser custeada por dotagdo propria, dentro

dos limites orgamentarios disponiveis.

5.3. Conferéncia Municipal de Cultura

A Conferéncia Municipal de Cultura é instancia periddica de participagdo social e
formulagdo de diretrizes. Sua realizagdo podera demandar custos eventuais e variaveis, tais como
material de divulgagdo, espago, apoio logistico, sonorizagdo, registro, alimentag¢do ou transporte,
conforme o formato adotado. Todavia, tais despesas ndo decorrem automaticamente da

promulgagdo da lei. Elas dependerdio de planejamento administrativo, regulamentagio,
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disponibilidade financeira, dotagdo or¢camentaria especifica e compatibilidade com o PPA, a
LDO e a LOA. Portanto, eventual gasto com conferéncia possui natureza episddica, controlavel

e condicionada, ndo configurando despesa obrigatoria continuada automatica.

5.4. Plano Municipal de Cultura

O Plano Municipal de Cultura sera elaborado posteriormente e instituido por lei propria,
conforme a minuta. Ele constitui instrumento de planejamento estratégico e ndo mecanismo de
execugdo financeira imediata. Sua func¢do € ordenar diretrizes, metas, indicadores, prioridades e
programas, de modo compativel com os instrumentos orgamentarios municipais.

A existéncia do Plano ndo autoriza, isoladamente, a realiza¢do de despesas. A execugdo
das agdes nele previstas dependera de compatibilizagdo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orgamentaria Anual, bem como da efetiva disponibilidade

financeira no exercicio correspondente.

5.5. Fundo Municipal de Cultura

O Fundo Municipal de Cultura possui natureza contabil e financeira, destinando-se a
organizar receitas e despesas vinculadas a politica cultural. A criagdo de fundo publico ndo

implica, por si s, obrigagdo imediata de aporte, transferéncia, empenho ou desembolso.

O Fundo funcionard como mecanismo de gestdo financeira, transparéncia, segregagio
contabil, captagdo de recursos e execugdo planejada de politicas culturais. Sua movimentagio
dependera da existéncia de receita, previsdo or¢amentaria, regulamentagdo, abertura de conta
especifica, disponibilidade financeira e observincia das normas de direito financeiro e
responsabilidade fiscal.

A previsdo de receitas do Fundo, como dotagdes orgamentarias, transferéncias estaduais
e federais, convénios, parcerias, doagdes, rendimentos financeiros e outras receitas legalmente
incorporaveis, ndo gera despesa automatica. Ao contrario, amplia a capacidade do Municipio de
organizar a captagdo e aplicagdo de recursos externos, especialmente provenientes de programas

estaduais e federais de fomento cultural.

5.6. Sistema Municipal de Informacdes e Indicadores Culturais

O Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais tem finalidade de produzir,
organizar e disponibilizar dados sobre a realidade cultural do Municipio. Em sua fase inicial,

podera ser implementado com instrumentos administrativos simples, tais como cadastro
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eletronico, formuldrios, planilhas, registros administrativos, publicagdes no portal oficial e
integragdo com plataformas estaduais ou federais.

Eventuais despesas com sistemas informatizados, consultorias, pesquisas especializadas
ou plataformas especificas somente deverdo ocorrer mediante planejamento, procedimento

administrativo proprio, estimativa de custo, dotagdo or¢amentaria e disponibilidade financeira.

5.7. Programa Municipal de Formaciio na Area da Cultura

O Programa Municipal de Formag#o na Area da Cultura possui natureza programatica, destinado
a capacitagdo de gestores, conselheiros, agentes culturais e demais participantes da politica
cultural. Sua execug¢do poderd ocorrer mediante parcerias, cooperagdo técnica, uso de
plataformas gratuitas, agdes integradas com a Secretaria Municipal de Educagdo, participagdo

em formagdes estaduais e federais e utiliza¢do de recursos externos.

Portanto, o Programa ndo gera despesa imediata obrigatoria. As a¢des formativas futuras deverdo
ser executadas conforme disponibilidade orgamentaria, capta¢do de recursos, convénios, editais,

parcerias e previsdo nos instrumentos de planejamento municipal.

6. Exame a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a gestdo fiscal seja planejada, transparente e
responsavel, especialmente quando houver criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa. Essa exigéncia deve ser aplicada de modo
proporcional a natureza do ato legislativo analisado.

No caso em exame, o Projeto de Lei ndo determina aumento imediato de despesa. Ele cria
uma moldura juridica para organizagio da politica cultural municipal. A execug¢dio financeira
futura de programas, editais, agdes, conferéncias, formagdes e projetos dependera de atos

administrativos e orgamentarios posteriores.

Requisito fiscal Verificacdo no caso concreto Conclusio

Ha criagdo imediata de despesa | Ndo. A minuta ndo impde desembolso | Ndo se caracteriza impacto
obrigatoria continuada? automatico e permanente. continuado automatico.
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Requisito fiscal

Verificacdo no caso concreto

Conclusio

Hé4 aumento de despesa com
pessoal?

N&o. Néo ha criagdo de cargos, fungdes ou
remuneragao.

Auséncia de impacto direto na
folha.

Ha criagdo de 6rgdo auténomo
com estrutura propria?

N@o. A coordenagdo fica vinculada a
secretaria ja existente.

Sem ampliagdo administrativa
obrigatdria.

PPA, LDO e LOA?

despesa.

Ha fundo plblico com | Ndo. O Fundo ¢ contdbil-financeiro e¢ | Sem obrigagdo financeira
obrigagdo de aporte imediato? depende de receita e orgamento. automatica.
Ha necessidade de previsdo no | Sim, para execugdo futura de agdes com | Condigdo de regularidade

fiscal.

Ha possibilidade de captagfo de
recursos externos?

Sim. A institucionalizag¢do fortalece acesso
a recursos estaduais e federais.

Potencial efeito fiscal positivo.

A eventual execugdo de despesas futuras devera observar as regras gerais da LRF,
incluindo adequagdo or¢amentdria, compatibilidade com PPA e LDO, autorizagdo na LOA,
disponibilidade financeira, limites legais, regras de empenho, liquidagdo, pagamento e prestagio
de contas.

Assim, a aprovacdo do Projeto de Lei, por si s, ndo viola a Lei de Responsabilidade
Fiscal, desde que os atos posteriores de execugdo financeira observem o planejamento

or¢amentario e a disponibilidade de recursos.

7. Inexisténcia de despesa obrigatéria de carater continuado

automatica

A despesa obrigatoria de carater continuado, para fins da LRF, pressupde obrigagdo legal
de execugdo por periodo superior a dois exercicios e aumento permanente de despesa puiblica. A
minuta examinada ndo contém comando normativo que imponha ao Municipio desembolso fixo,
periédico, automatico e obrigatorio em valor determinado ou indeterminado.

A criagdo do SMC, do CMPC, da CMC, do PMC, do SMFC, do FMC, do SMIIC e do
PROMFAC nido se confunde com a criagdo de despesa continuada. Esses instrumentos sdo
estruturas de gestdo, planejamento, participagéo, transparéncia, financiamento e governanga, cuja

execucdo material dependera de decisdes administrativas e orgamentdrias futuras.
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A propria logica do Projeto de Lei indica que o planejamento e o or¢camento do Sistema
Municipal de Cultura deverfo compatibilizar as demandas da politica cultural com a
disponibilidade de recursos do Municipio, bem como com transferéncias do Estado, da Unido e

de outras fontes. Essa redac¢do reforga o carater condicionado da execugéo financeira.

8. Compatibilidade com PPA, LDO e LOA

O Projeto de Lei é compativel, em tese, com os instrumentos de planejamento
or¢amentario municipal, pois ndo cria execugdo financeira imediata independente do orgamento,

nem autoriza realizagdo de despesa sem dotagdo correspondente.
A efetiva implementagdo de ag¢des culturais especificas deverd observar:

[ — O Plano Plurianual — PPA, quando se tratar de programas, objetivos, metas e agdes de

médio prazo;

I1- A Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO, quanto as prioridades, metas fiscais, regras

de execugdo e orientagdes para elabora¢do do or¢amento;

III — A Lei Or¢camentaria Anual — LOA, quanto a existéncia de dotagdo especifica,

categoria econdmica adequada, fonte de recurso e autorizagdo legislativa para execucdo da

despesa.

Instrumento Funcéo na implementagio do SMC Condicionamento fiscal

PPA Inserir programas, objetivos ¢ metas de cultura | Necessario para acodes
no planejamento plurianual continuadas e estruturantes
Definir prioridades, metas e parametros para o | Necessario para orientar a

LDO o s
exercicio execucdo anual

LOA Autorizar dotagdes especificas para agdes | Necessaria para empenho e

culturais pagamento de despesas

Deve respeitar limites legais e

D 1 i i 5
ecreto de regulamentagio | Detalhar procedimentos de gestdo ¢ execugdo SRt s

Confirmar existéncia de recursos para | Condi¢do para execugdo

Disponibilidade financeira .
pagamento responsavel
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Dessa forma, a compatibilidade or¢gamentaria decorre do proprio desenho normativo da

proposta, que deverd ser executada gradualmente, conforme planejamento, disponibilidade

financeira e autoriza¢do orgamentaria.

9. Possiveis impactos financeiros e estimativa qualitativa

Considerando a natureza predominantemente organizacional do Projeto de Lei, o impacto

or¢amentario-financeiro imediato € inexistente ou irrelevante, pois a lei ndo impde gasto

automatico. Eventuais custos administrativos iniciais, se houver, tendem a ser de baixa

materialidade e absorviveis pela estrutura administrativa ja existente.

Os possiveis impactos futuros podem ser classificados em trés categorias: impactos

administrativos indiretos, impactos eventuais condicionados e impactos positivos de captagio.

; Momento de _— 4 Impacto
Categoria Exemplo s Condigiio para execucio .
ocorréncia estimado
Reunides do
{\dr'mmstratlvo Con§e!ho, ~ apoio Apos regtllamentagao T T Baixo ’ ou
indireto administrativo, ¢ instalagdo absorvivel
publicagdes
Eventual e ) Dotaglio, disponibilidade e | Varigvel e
: g formagdes, Exercicios futuros . ;
condicionado ; . ato proprio controlavel
pesquisas, editais
i . Procedimentos
ol Aberfuea 1@ gesili Ap6s regulamentagdo | administrativos e  conta | Baixo
financeiro do Fundo Y
especifica
s Plann Mumicigal. de Lei propria, PPA, LDO e | Varivel e
Programatico Cultura e agdes | Futuro ;
i LOA planejado
setoriais
Transferéncias .
Positivo de | estaduais/federais, ;Aepo ?ari daz:ﬂesﬁo = Mkl srsmisiog Potencialmente
captagdo PNAB, editais e | . o0 o0k §40 € proy favoravel
e institucional
convénios

A institui¢do do SMC poderd, inclusive, produzir efeito fiscal positivo indireto, pois a

organizagdo institucional, a existéncia de conselho, plano, fundo, conferéncia e instrumentos de

gestdo favorecem a habilitagdo do Municipio em programas de cooperagio federativa, fomento

cultural, transferéncias voluntdrias, editais e politicas publicas nacionais e estaduais.
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A criagdo do Fundo Municipal de Cultura, nesse contexto, deve ser compreendida nio
como obrigag¢do de despesa, mas como mecanismo de ordenagdo financeira, transparéncia e
captagdo. O Municipio somente executara despesas culturais quando houver ingresso de recursos,

previsdo or¢amentaria e atendimento das condig¢des legais.

10. Declaraciao técnica sobre inexisténcia de impacto na folha de

pagamento

Do exame da minuta, conclui-se que o Projeto de Lei ndo produz impacto imediato na
folha de pagamento municipal. A proposig¢@o ndo cria cargos efetivos, empregos publicos, cargos
em comissdo, fungdes gratificadas, adicionais, gratificagdes, vantagens remuneratdrias ou
qualquer forma de aumento automatico de remuneragao.

A Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo, ja integrante da estrutura
administrativa municipal, atuard como 6rgdo gestor e coordenador do SMC. A participagdo dos
membros do Conselho Municipal de Politica Cultural deve ser expressamente considerada ndo
remunerada, como servigo publico relevante, para afastar qualquer interpretagdo que produza
despesa com pessoal.

Recomenda-se, por cautela juridica e fiscal, que a redagdo final do Projeto de Lei
contenha dispositivo expresso declarando que a lei ndo cria cargos, fungdes gratificadas ou

despesas obrigatorias continuadas automaticas.

11. Capacidade de captacdo de recursos e efeitos institucionais

positivos

A institucionalizagdo do Sistema Municipal de Cultura tende a fortalecer a capacidade do
Municipio de Careagu de acessar recursos estaduais e federais destinados a cultura. O Sistema
Nacional de Cultura € estruturado em cooperagdo federativa e valoriza a existéncia de
instrumentos locais como oOrgdo gestor, conselho, conferéncia, plano, fundo, sistema de

informagdes e mecanismos de financiamento.
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Além disso, politicas federais de fomento cultural, como a Politica Nacional Aldir Blanc,
a Politica Nacional Cultura Viva e demais editais e programas culturais, frequentemente
demandam organiza¢do administrativa, cadastro, controle social, planejamento, prestagdo de
contas e capacidade técnica de execugdo. A estruturagdo do SMC contribui para a regularidade
institucional e para a seguranga juridica na recepgdo, aplicagdo e prestagdo de contas de recursos
publicos.

Sob a perspectiva fiscal, essa capacidade de captagdo representa vantagem administrativa,
pois permite ampliar a execuc¢do de a¢des culturais sem depender exclusivamente de recursos
ordinarios do Tesouro Municipal, observadas as contrapartidas e condicionantes legais de cada

programa.
12. Medidas de cautela e recomendacées para tramitacio

Embora o Projeto de Lei ndo gere despesa obrigatoria automatica, recomenda-se que a
Administragdo Municipal adote medidas de cautela para reforgar sua compatibilidade com a Lei

de Responsabilidade Fiscal e com os principios do planejamento orgamentario.

Recomendagio Finalidade

Inserir cldusula expressa de condicionamento orgamentdrio- | Evitar interpretagdo de execugdo obrigatoria
financeiro sem dotagdo

Inserir clausula declarando inexisténcia de criagdo de cargos ou | Reforgar auséncia de impacto na folha e na
despesas continuadas automaticas despesa permanente

Permitir implantagdo compativel com

Regulamentar gradualmente o SMC p— L

Submeter despesas futuras ao PPA, LDO e LOA Garantir regularidade or¢amentaria
Prever participa¢do ndo remunerada no Conselho Impedir impacto com pessoal

Manter relatdrios de execug¢do do Fundo Assegurar transparéncia e controle social
Priorizar captagéo de recursos externos Reduzir pressdo sobre recursos proprios

Essas cautelas ndo impedem a aprovagdo do Projeto de Lei. Ao contrario, reforgam sua

viabilidade juridica, técnica, fiscal e administrativa.

13. Sugestdes de clausulas para inclusdo no Projeto de Lei

Para maior seguranga juridica, fiscal e administrativa, recomenda-se a inclusdo, nas

disposigdes finais do Projeto de Lei, dos seguintes dispositivos:
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Art. . A execugdo das agdes, programas, projetos e instrumentos previstos nesta Lei ficara
condicionada a disponibilidade or¢camentaria e financeira do Municipio, observadas as
disposicoes da Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como as previsoes constantes no Plano Plurianual — PPA, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO e na Lei Or¢amentdria Anual — LOA.

Art. . A presente Lei ndo cria cargos publicos, fungoes gratificadas ou aumento automdtico

de despesas obrigatorias de cardter continuado.

Recomenda-se, adicionalmente, a inclusdo de dispositivo relativo a ndo remuneragdo dos

conselheiros, caso ainda ndo conste expressamente da redagio final:

Art. . A participag¢do dos membros do Conselho Municipal de Politica Cultural serd
considerada servigo publico relevante, nao remunerado, ndo gerando vinculo funcional,

trabalhista. previdenciario ou obrigagdo de pagamento de qualquer espécie pelo Municipio.

Essas clausulas conferem maior robustez ao projeto perante a analise juridica da Caimara
Municipal, do controle interno, da contabilidade municipal e de eventuais 6rgdos de controle

externo.

14. Conclusiao técnica

A vista do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei que institui o Sistema Municipal de
Cultura de Careagu/MG ¢ juridicamente viavel, fiscalmente adequado e administrativamente
recomendavel, desde que sua implementagio concreta observe as disponibilidades orgamentarias
e financeiras do Municipio e as previsdes constantes no PPA, na LDO e na LOA.

O Projeto de Lei possui natureza predominantemente organizacional, estruturante,
normativa e programatica, destinando-se a ordenar a politica publica cultural municipal, instituir
mecanismos de gestdo democratica, fortalecer a participagao social, organizar o financiamento
cultural, viabilizar planejamento de longo prazo e ampliar a capacidade do Municipio de acessar

recursos estaduais e federais.
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Nio se verifica, criagdo imediata de cargos publicos, fungdes gratificadas, aumento
automatico de remuneragdo, ampliagdo obrigatéria da folha de pagamento, contratagdo
compulsoria de pessoal, criagdo de despesa obrigatdria de carater continuado ou imposigdo de
desembolso financeiro automatico.

A criagdo do Fundo Municipal de Cultura possui natureza contabil e financeira, ndo
implicando obriga¢do imediata de despesa. A execucdo de agdes, programas, projetos, editais,
conferéncias, formagdes e demais instrumentos dependera de regulamentagdo, planejamento,
previsdo orgamentaria, disponibilidade financeira, captagdo de recursos, celebragdo de
instrumentos proprios e observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, do ponto de vista técnico, juridico, or¢amentdrio e financeiro, opina-se
favoravelmente a continuidade da tramitagdo e a aprovagdo do Projeto de Lei, por se tratar de
medida institucional necessaria ao fortalecimento da politica municipal de cultura, compativel
com os principios da responsabilidade fiscal, com o planejamento piblico e com as diretrizes

constitucionais e federativas do Sistema Nacional de Cultura.

Careagu/MG, 15 de maio de 2026
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