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PROJETODE LEI N° (/) DE__ DE £ 3007,

Estabelece  normas  especiais  para 0
funcionamento de bares e similares.

FACO SABER , que a Cimara Municipal de Mococa, em Sessdo realizada no
dia de de 2007, aprovou o Projeto de Lei n° /2007, de autoria do
vereador ITALO MAZIERO JUNIOR e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei :

Art. 1° Fica estabelecido o horario entre 6:00 e 23:00 horas para funcionamento
dos bares ou similares.

Paragrafo 1° - Caracterizam-se bares ou similares, os estabelecimentos nos
quais além da comercializagdo de produtos e géneros especificos a esse tipo de atividade, haja venda
de bebidas alcoolicas para consumo imediato no proprio local.

Paragrafo 2° - O horario referido no “caput” podera ser autorizado ou
prorrogado, mediante solicitagdo de alvara de funcionamento, conforme as peculiaridades do
estabelecimento e do local onde se encontra instalado, desde que haja interesse publico, preservadas as
condigbes de higiene e seguranga do publico e do prédio e, em especial, a prevengo da violéncia.

Art. 2°: Para efeito desta Lei, os bares ou similares que ndo possuam alvara de
funcionamento, terdo licenca especial de funcionamento, expedida pelos orgdos competentes da
Prefeitura.

Art. 3°: Fica proibida, a partir da publicagdo desta Lei, a concessdao de novas
licengas para bares e similares, em imoveis localizados a menos de 300 (trezentos) metros de distancia
de estabelecimentos de ensino infantil, fundamental, medio, técnico e superior, pblico ou privado.

Paragrafo unico: Excetuam-se da proibigdo de que trata o “caput” deste artigo,
os restaurantes, pizzarias, e padarias, devidamente caracterizadas como tal, em Decreto a ser baixado
pelo Chefe do Executivo, respeitadas as demais condigdes previstas na presente Lei, ficando tais
estabelecimentos proibidos de executar musica ao vivo, bem como permitir o uso de equipamentos
eletrénicos de jogos ou de equipamentos eletronicos musicais, durante o horario escolar.

Art. 4°:  Aos infratores, nos termos desta Lei, serdo aplicadas, pela ordem, as
seguintes penalidades:

I — Notificagio para regularizagdo em prazo nao superior a trinta dias;

11 — Multa de 100 (cem) UFM’s — Unidades Fiscais do Municipio, aplicavel em
dobro, em caso de reincidéncia,

III — Cancelamento do regime especial de funcionamento;

IV — Fechamento administrativo do estabelecimento.
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Paragrafo 1° - Apdés o fechamento administrativo do estabelecimento, e
transcorrido o prazo de 12 (doze) meses, o Executivo podera conceder nova licenga de funcionamento,
atendida a legislagdo vigente.

Paragrafo 2° - Antes da aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, o Poder
Executivo, em conjunto com o Legislativo, fara ampla divulgagao desta Lei.

Art. 5° A presente Lei sera regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicagdo.

Art. 6° : As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdao por conta
de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°: Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio revogadas as
disposigdes em contrario.

Plenirio Venerando Ribeiro da Silva, 26 de margo de 2007.
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JUSTIFICATIVA :

CONSIDERANDO, que a violéncia ¢ um cancer que envenena a sociedade,
transformando familias em reféns de suas moradias, onde todas as medidas de
seguranga do mundo moderno ainda ndo sdo suficientes para proteger a vida de
cidadios decentes e chefes de familia responsaveis |

CONSIDERANDO, que o fechamento de bares € similares apos as 23 horas vem
reduzindo os indices de violéncia em centenas de municipios brasileiros, entre eles,
Diadema e Embu, em que a aplicagdo desta Lei mostrou resultados rapidos e positivos,
com redugdo do numero de homicidios, casos de embriaguez ao volante ¢ agressao
familiar;

CONSIDERANDO , que a protegdo da vida humana deve ser a prioridade de
todo trabalho voltado ao bem estar da populagdo € que a aplicagdo da Lei Seca ja
comprovou em centenas de municipios brasileiros a sua eficacia na reducdo da
violéncia;

FACE AO EXPOSTO, apresentamos o presente Projeto de Lei, procurando dar
a nossa contribui¢do na solugdo deste grave problema que preocupa ¢ aflige também a
nossa comunidade. Sabemos que o alcoolismo € o ponto de partida para a transgressao
das leis, e muitos delitos sao “encorajados” na bebida e nas mas companbhias, fatores
que pretendemos evitar com a aprovagdo do presente Projeto de Lei, para o qual
pedimos a aprovagao dos Nobres Colegas.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 26 de marco de 2007.

Jg\\\(\ \O\oﬁ)*"
ITALO MAZIER(

Vereador
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Lei Seca no Embu comemora dois anos e violéncia em queda

Estratégias simples, mas eficientes, estdo resultando em menores indices de violéncia em Embu das Artes. Uma delas ganhou
nome e, principalmente, aceitagiio popular. A chamada Lei Seca (Lei n® 2029 de 18/12/2002), regulamentada em 31 de
outubro de 2003 pelo Decreto n° 79 (de 10/10/2003), completa dois anos e oferece a populagdo motivos para comemorar.
Proibidos de funcionar apds as 23h, os bares e similares baixam as portas mais cedo e, conseqiientemente, ajudam a reduzir a
criminalidade na cidade.

Importante indicador dos niveis de violéncia, o nimero de homicidios no municipio esta em queda. Dados da Guarda Civil
Municipal (GCM), Policia Civil e Infocrim, da Secretaria Estadual de Seguranga Publica, registraram 197 assassinatos em 2001,
162 no ano seguinte e 122 em 2003. J em 2004 os homicidios cafram para 87, uma redugdo de mais de 100% em trés anos.
De janeiro a outubro de 2005 ocorreram 58 homicidios.

Os dados revelam a exatiddo da medida. Com hordrio de funcionamento limitado, das 5h as 23 horas, os bares da cidade estdo
em atividade por 18 horas. De acordo com a Secretaria de Planejamento, de outubro a dezembro de 2003 foram notificados
255 estabelecimentos por desrespeito a lei, 482 em 2004 e, desde janeiro de 2005, os fiscais notificaram 204 bares e similares.
Nos dois anos de vigéncia da lei 84 estabelecimentos foram lacrados.

Desde gue assumiu o primeiro mandate em 2001, o governo Geraldo Cruz implementa politicas de inclus@o social e de
seguranga publica eficazes. Além da implantagdo da Lei Seca, a administragdo municipal promoveu o esporte através de
reformas de quadras poliesportivas, construiu e revitalizou pragas como areas de lazer. A criagdo da GCM, que valoriza a
seguranga comunitaria, e o trabalho conjunto com as policias Civil & Militar também colaboram para a redugdo da violéncia no
municipio.

Maria Regina Teixeira
26/10/05

Prefeitura da Esténcia Turistica de Embu - www.embu.sp.gov.br

httb://www.embu.sp. gov.br/noticias/imprimir.php?id=348 26/3/2007
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Lei seca tem aprovagao de 92% dos
“moradores

&
. 30/05/2004 - 18:07 - Jornal do Commercio desarmed

- A rua do comerciante José Barreto, 62 anos, uma ladeira estreita com menos de mil metros

- de extensdo, no bairro pobre de Jardim Marilene, abriga 11 bares. Praticamente um em cima

- do outro. Quando, em junho de 2002, a lei seca decretou que todos fechassem as suas portas
- rigorosamente as 23h, a chiadeira foi grande. Seu Barreto, dono do Bar k-6, foi um dos

. poucos que gostou da idéia. Achava que valia a pena perder faturamento em troca de mais

. sossego. Na sua rua, contavam-se mortos todo o més. Dois anos depois e com os indices de

_ homicidios em queda, o comerciante agora € maioria. Em Diadema, 92% da populagdo aprova
' o fechamento dos bares, uma idéia que sé deu certo porque prefeitura e policia atuaram em
_parceria numa rigorosa fiscalizacdo.

- O Programa Diadema Legal, criado especificamente para dar suporte ao trabalho da Policia
~Militar, colocou nas madrugadas fiscais da prefeitura para exigir a regularizagdo dos mais de
_quatro mil bares clandestinos que existiam na cidade. “As pessoas levantavam uma porta de
ferro, botavam as prateleiras e tinha mais um bar funcionando. A medida ndo so reduziu a
criminalidade, como colocou ordem em Diadema, que, nesse aspecto, parecia sem dono”,
‘afirma a vereadora Maridite de Oliveira, autora da lei seca.

“Até ser aprovada praticamente por unanimidade na Camara dos Vereadores, a polémica foi

" grande. Precisou de um ano de discussdo para que politicos e moradores comprassem a idéia.
'O comerciante Manoel Feitosa, 58, dono de um bar no bairro Cahema, foi um dos mais
‘empenhados na aprovagdo da lei. "Se resolverem mudar, eu sou o primeiro a fazer abaixo-
‘assinado para manter as coisas como estdo. Quem bebe de madrugada € o pessoal que gosta
de enxugar o copo, passando de um bar para outro. E confusdo na certa”, defende.

"Mesmo com o sucesso da medida, tem gente que ainda reclama da perda de faturamento. E

_ ' pede o fim da lei seca. "Meu movimento comegava justamente depois das 22h. Agora, para
“tirar o dinheiro das contas de luz e de telefone € um sufoco”, critica Avelina Lura, dona do Bar
‘ da Alegria, no bairro do Campandrio, justamente um dos mais violentos da cidade.

' Publicada em: Jornal do Commercio
30/5/04

A mudanca que vem da juventude
A contribuicdo da sociedade organizada
O exemplo de Diadema

Prefeitos estdo distantes de agdes contra o crime

www.desarme.org

http://www.desaxme.org/publique/cgi/cgilua_exe/sys/start.htm?infoid=3625&tpl:printe... 26/3/2007



‘Lei Seca evita 11 mortes por més proc. 201

Dado € de pesquisa da Unifesp; migragio de jovens para cidades vizinhas sem restri¢do preocupa moradores
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de nssalo” Mesmo reconhe- Salete Bazote. S do eln, nn baroul "e procurem ajudn.” «
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Noticias

Brasilia, segunda-feira, 26 de margo de 2007 - 13:05h
Noticias

02/03/2007 - 11:09 - ADI que questiona “lei seca” em Pernambuco é juigada prejudicada

O ministro Eros Grau, do Supremo Tribunal Federal (STF), julgou prejudicada e determinou o
arquivamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3733, ajuizada pela Confederagao Nacional
do Comércio (CNC) contra norma pernambucana que instituiu a “lei seca” em regides do estado.

De acordo com a CNC, o Decreto n® 28590/05, que instituiu a “lei seca" fixando horarios especiais de
funcionamento para estabelecimentos que vendem bebidas alcodlicas em todo o estado de Pernambuco
fere a Constituicdo Federal no que diz respeito aos principios da livre iniciativa e livre concorréncia,
igualdade, legalidade, do devido processo legal e da razoabilidade. Alegou também a incompeténcia
legislativa do estado para dispor sobre a matéria.

A norma criou as Regides Especiais de Defesa Social (REDS) delimitando areas caracterizadas por
elevados indices de violéncia. Nessas areas, o decreto proibe o funcionamento de bares, restaurantes,
casas noturnas, churrascarias, trailers, ambulantes e similares no horario das 23h as 5h do dia
seguinte.

O ministro Eros Grau julgou prejudicada a agdo, apés receber informagdes do governador de
Pernambuco de que o decreto “ndo produz mais efeitos” por ter sido substituido pela Lei estadual n©
13020/06.

Com isso, o ministro Eros Grau declarou a perda de objeto da ADI porque a lei é posterior ao decreto
atacado e, sendo assim, “tera perecido o decreto que antecedeu o texto legal atacado”.

“Julgo prejudicada a presente acdo direta de inconstitucionalidade em vista da perda superveniente de
seu objeto e determino o arquivamento dos autos”, concluiu o ministro.

CM/IN

Ministro Eros Grau , relator._(cOpia em alta resolucao)
Leia mais:

29/05/2006 - Decreto do governador de Pernambuco é contestado em acdo proposta pela CNC

4 Enviar por email

Processos relacionados :
ADI-3733

http:/Iwww.stf.gov.br/noticias/imprensa./ulﬁmas/ler.asp‘?CODIGO=224327&tip=UN&... 26/3/2007
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PROCESSO N°. 204/2007.

PROJETO DE LEI N°. 023/2007.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo tinico, todos do Regimento Interno da Cémara, encaminho a
presente propositura & Comisséo de Constituigdo, Justi¢a e Redagéo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e 16gico.

Camara Municipal de Mococa, 26 de margo de 2007,

LUIZ BKAZ ARIANO
Pres1dente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 204/2007.

PROJETO DE LEI N°. 023/2007.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

a wvd
DATA DO RECEBIMENTO: \Q’g / d /

PRAZO P/ RELATARATE: 09 / 04 / JwoM

Iproc.. N
Camam WMIMCL CZ/C[Q WOCOCQP
/J

Relator
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Oficio n°.377/2007-CM.

1\/Ioc0ca° 10 de abril de 2007.

Ao

Instituto Brasileiro de Administracio Municipal - IBAM
Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Anexamos 0 Pedido de Informacéo n°.004/2007, de

autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, para apreciagdo dessa conceituada

assessoria juridica.

Atenciosamente

p/] -

uiz Bra !élarlano
PESI ent

de
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P.L n°. 004/2007-CCJR-CM.

Mococa, 09 de abril de 2007,

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissio de
Constituigio, J ustica e Redagdo.

Ao Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita informagdes ao Instituto Brasileiro de
Administragio Municipal-IBAM, acerca do Projeto de Lei
n°.023/2007 — de autoria do Vereador ftalo Maziero Janior —
Estabelece normas especiais para funcionamento de bares e

similares.

Na condic¢do de relator junto a Comissio de Constitui¢do,
Justica e Redagdo, solicito um parecer juridico, abordando a iniciativa, a

constitucionalidade e a legalidade do Projeto em epigrafe.

Ay L
Aloysio Talibmm

Relator

de



PARECER

NO dO Pal'ecer 0537/07 Fnr:llluloalasillllrmlu :
Interessada: Camara Municipal de Mococa - SP SO S

- Processo Legislativo. Projeto de lei que
dispbe sobre regras de posturas do
municipio, fixando normas especiais para o
funcionamento de bares e similares.
Comentarios. Vicio de iniciativa.

CONSULTA:

A Camara Municipal de Mococa - SP, através do Exmo. Sr. Presidente,
Sr. Luiz Braz Mariano, encaminha ao |IBAM, para analise e parecer,o Projeto de Lei
no. 023/2005, de autoria do Vereador italo Maziero Junior, que dispde sobre normas
de posturas municipais, para estabelecer normas especiais para o funcionamento de
de bares e similares.

A consulta ndo vem instruida com qualquer documento e nao faz mengao
ao Cadigo de Posturas do Municipio ou norma juridica equivalente.

RESPOSTA:

Inicialmente cabe destacar que a materia tratada no projeto de lei em
exame deve guardar harmonia com o Codigo de Posturas do Municipio e
consubstancia-se em matéria de interesse eminentemente local.

Cinge-se ao poder de policia administrativo do Municipio dispor, atraves
de seu Codigo de Posturas, ou de sua lei de organizagao do solo urbano, sobre o
funcionamento do comércio, de acordo com as peculiaridades locais.

Nao obstante, o projeto de lei exame esta eivado de inconstitucionalidade,
eis que a matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a luz do art.
618§1°, 1l, “a" da CF/88, aplicavel por simetria aos Municipios.

Isto porque em varios dispositivos atribui encargos ao Poder Executivo, o
que atenta contra o principio da separagao dos Poderes.

Assim, ao Poder Legislativo, ndo é dado ingerir na gestao administrativa
do Municipio dizendo como proceder, estabelecendo quais agdes serao ou nao
executadas pelo Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 2° do Texto
Constitucional.

Como se sabe é incompativel com o ordenamento constitucional e
principalmente com o principio da separagdo dos poderes, qualquer ato legislativo
que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do Executivo, ou que
venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar determinada tarefa, ainda

s Jaereriear N ol €2 1) 2506 MFRT Parx: (20) 2% 052002 boevvandl il g il aery caegr Top VAl Erttpa A Paaeinearay e
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mais quando esta tarefa so pode ser executada por ele sem necessidade de
qualquer consentimento do Legislativo. '

Registre-se, também, o fato de que o Projeto de Lei submetido a
aprovacao, do Chefe do Poder Executivo, ainda que sancionado ndo sanaria o vicio
de iniciativa. Isto porque é pacifico na jurisprudéncia, do Supremo Tribunal Federal,
que as Leis que nao respeitam o devido processo legal na sua formagao sio
consideradas formalmente inconstitucionais, nio se aplicando mais a Sumula n°® 5
da nossa Egrégia Corte Constitucional Federal, na Representacdo de
Inconstitucionalidade n° 993-9 que teve como Relator o Ministro Néri da Silveira, e
por sua importancia, passo a transcrever.

‘Néo afasta, na espécie, o vicio de inconsltitucionalidade da Lej n°
174/1977 a circunstancia de se conter, em seu artigo 1° autorizagdo ao Poder
Executivo para criar a fundagéo.

(..)

O s6 fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo de sua
invalidade por falta de legitima iniciativa.”

Esta grave inconstitucionalidade resultante da desobediéncia ao devido
processo legislativo, viola a regra da Constituigdo que exige para o seu inicio,
discussdo de uma prévia justificagdo (motivagao) do Chefe do Poder Executivo.

Logo, torna-se forgoso concluir que o Projeto de Lei referido na consulta
encontra-se eivado de inconstitucionalidade formal, decorrente de invasao da seara
de competéncia propria e exclusiva do Poder Executivo.

E o parecer, s.m.j.

— s

nene-Maiato Gomes
Consultora Técnica

Aprovo o parecer, ) o
o v

Rachel Farhi
Consultora Juridica
Rio de Janeiro, 16 de maio de 2007,

SMG\prl
H:\2007\20070537.DOC
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA  :- Projeto de Lei n®.023/2007.

INTERESSADO  :- italo Maziero Jiinior
ASSUNTO :- Estabelece normas especiais para o funcionamento de bares e similares.
RELATOR : - Dr. Aloysio Taliberti Filho

Cuida-se de Projeto de Lei que estabelece normas especiais
para o funcionamento de bares e similares, prevé penalidades aos infratores e fixa prazo

para que o Executivo Municipal o regulamente.

O Instituto Brasileiro de Administragio Municipal — IBAM,

foi consultado e exarou parecer contrario.

Em resumo, € o relatorio.

O presente Projeto de Lei ndo merece acolhida, posto que

ilegal e inconstitucional, sendo, vejamos.

A matéria tratada no mesmo é de competéneia do Poder

Executivo, portanto, nio pode o Poder Legislativo inicid-la sob pena de usurpagdo de

competéncia, vindo a ferir o art.2°. da Constitui¢do Federal.



ERRS
C)dmara Wunicipa/ a,/e Wocoga _ ;L\J «:bt‘-j(
&taa/o a{e 5&0 paufo

Se isto nio bastasse, aplicando-se o principio da simetria, a
matéria em analise também infringe o art.61, §1°, II, “b” da Carta Politica, pois esta
relacionado com regras de posturas e de servigos publicos, bem como fere os incisos I'V
e V, do art.35, da Lei Orgénica do Municipio, uma vez que interfere na organizagdo
administrativa, nos servigos publicos e atribui¢des dos orgdos da administra¢do publica

municipal.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, manifesto CONTRARIO
ao Projeto de Lei n°.023/2007.

E o parecer s.m.j.
Sala das Comissoes, 22 de maio de 2007.

AL
e

Dr. Aloysio Taliber# Filho
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°.023/2007.

INTERESSADO .- ITALO MAZIERO JUNIOR

ASSUNTO :- Estabelece normas para o funcionamento de bares e similares.
Presidente da Comissdo : - José Francisco Ribeiro

Membro da Comissdo : - ftalo Maziero Junior

Adotamos o relatério do ilustre Relator, contudo, néao
concordamos com sua manifestagdo, posto que somos favoraveis ao Projeto de Lei em
analise.

O Projeto de Lei é de interesse da coletividade, posto que
estabelece horarios de funcionamento aos bares e outros estabelecimentos similares.
Com isto, a sociedade se sentird mais segura, uma vez que € notorio que a maioria dos
crimes sdo praticados no interior de bares as altas horas, ou mesma em outros locais,
sob a influéncia do élcool.

Se isto ndo bastasse, a movimentagdo em bares apods as 23
horas perturba o sossego publico.

Entendemos que a iniciativa da matéria € concorrente,
portanto, tanto o vereador como o prefeito poderdo discipliné-la, ndo havendo

ilegalidade ou inconstitucionalidade.
A VISTA DO EXPOSTO, manifestamos contrario ao relatdrio
do relator e FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°.023/2007.

Sala das Comissoes, 23 de maio de 2007.

i__i{, \ \'r\".\ ;.p\_Ab,.——-

0%

José Francisco Ribeiro ftalo Mazgiro finior
. Presidente Membro



