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1 -RELATORIO

A Secretaria Parlamentar, da Camara Municipal de Vereadores de llhéus
encaminhou a esta Comissdo Legislativa, instituida pela Portaria n® 005/2021,
projeto de Lei de n® 031/2022, que “Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para
o0 exercicio de 2023 e da outras providéncias”, para fins de parecer prévio.

O Projeto de Lei tem autoria do Poder Executivo Municipal. Inicia sua
justificativa, desfilando o artigo 165 da Constituicdo Federal, que estabelece o
Sistema Orcamentario Brasileiro como sendo constituido pelo Plano
Plurianual/PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias/LDO e Lei Orgamentaria
Anual/LOA, como sendo de iniciativa do Poder Executivo.

Ato continuo discrimina 0 que é a Lei de Diretrizes Orcamentérias,
argumentando que o presente Projeto foi elaborado de acordo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem a Lei Federal n° 4.320/64, Constituicdo Federal, a
Lei Orgénica do Municipio e instrucbes técnicas da Secretaria do Tesouro
Nacional e do Tribunal de Contas do Estado da Bahia-TCM-BA.
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Acrescentou anexos de metas fiscais e riscos fiscais, de acordo com as de
padronizacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, além das metas de trabalho,
gue orientardo os programas da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual.

Finaliza informando que o presente Projeto foi elaborado com a mais
absoluta participacédo e transparéncia, por meio de Consulta Publica Eletrbnica,
disponibilizada nas redes sociais oficiais, com o intuito de que toda a populacdo
interessada contribuisse com sua construcao.

E o relatério. Passo a analise.

2 — ANALISE JURIDICA

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um processo formal,
estruturado conforme o ordenamento legislativo, a que se da o nome de processo
legislativo. A cada espécie legislativa (lei ordinaria, lei complementar, resolucao,
decreto legislativo, etc.) corresponde um determinado procedimento.

Conforme estabelecido no § 3°, da Portaria n° 005/2021:

§ 3° — A Secretaria Parlamentar encaminhara a proposicao
para o Presidente da Camara com coOpia para Comissao
Legislativa, para que esta possa oferecer seu parecer
técnico acerca da matéria, respeitando o prazo de 03
(trés) dias, considerando o quanto disposto na Portaria n°
005/2021, bem como o0s prazos estipulados no Regimento
Interno. (Grifou-se)

Assevera o artigo 99, do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 99 — As proposigdes deverao ser redigidas em termos
claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na
ortografia oficial e assinadas pelo seu autor ou autores.

O Projeto de Lei em destaque atende a essa exigéncia regimental.

Procuradoria-Geral da Camara de Vereadores de llhéus - BA

Rua J. J. Seabra s/n, centro — Ilhéus — Bahia — Brasil



PODER LEGISLATIVO
'CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
COMISSAO LEGISLATIVA — PORTARIA N° 005/2021

Quanto a iniciativa do projeto de Lei, pelo Poder Executivo assim dispde o
artigo 165, da Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentérias;
[l - os orcamentos anuais.

No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal no seu Capitulo I, ao dispor

sobre os Orcamentos, assim dispde:

Art. 148 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| - 0 plano plurianual
Il - as diretrizes orcamentérias;
Il - os orcamentos anuais.

Paragrafo Unico - A lei de diretrizes orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da administracao,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da Lei Orcamentaria
anual e dispora as altera¢ces da Legislacao Tributaria.

De tal modo que ndo ha qualquer ébice, que impeca sua tramitacao.

A proposicdo contém ementa elucidativa do seu objetivo e se faz
acompanhar de justificagcdo por escrito, fundamentando a adocdo da medida
proposta, conforme previsto nos artigos do Regimento Interno da Camara
Municipal de IIhéus, a exemplo do artigo 101, veja-se:

Art. 101 — As proposi¢cdes consistentes em projetos de lei,
decreto legislativo, resolucdo, projeto substitutivo deverao
ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de
justificagédo por escrito. (Grifou-se)
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Acrescente que o projeto foi encaminhado tempestivamente, de acordo ao

prazo constante no artigo 156, da Lei Organica, ex vi:

Art. 156 - Os recursos correspondentes as dotacdes
orcamentérias, compreendido os créditos suplementares e
especiais destinados a Céamara Municipal, ser-lhe-do
entregues até o dia vinte de cada més, sob pena de
responsabilidade do Chefe do Executivo.

[...]

Il - O Projeto de Lei da Lei de Diretrizes Orcamentarias
sera encaminhado até 30 de junho de cada exercicio
financeiro e devolvido para sancédo até o dia 31 de agosto
do mesmo exercicio;

Acerca da competéncia da Camara Municipal para analisar a matéria, esta

esta por mais que legalmente competente para tal, sendo vejamos:

Art. 32 - Cabe a Camara Municipal, com a sancédo do
Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

| - Tributos municipais, arrecadacdo e dispéndio de suas
rendas;

Il - Isencdo e anistia em matéria tributaria, bem como
remisséo de dividas;

Il - Plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias,
orcamento anual e autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e especiais;

No caso em comento, de fato, o presente projeto de lei ndo apresenta

nenhum tipo de invasdo indébita, pelo contrario, atende ao principio da

legalidade, tendo em vista que o objeto do mesmo deve ser por meio de lei

proposta pelo Poder Executivo, por toda narrativa fatica e juridica acima exposta.

3 CONCLUSAO
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Diante do quanto exposto, ndo foi encontrado qualquer vicio de ilegalidade
gue impeca o prosseguimento da tramitagdo do Projeto de Lei n° 31, que versa
sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Comissdo néao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, uma vez que essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legitima do Parlamento.

Nesse sentido, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa de Leis.

E o Parecer, salvo melhor Juizo das Comissdes Permanentes.

llhéus -BA, 13 de julho de 2022.
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