PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Av. Apoldnio Sales, 495, Centro, CEP. 48.601-200, Tel. 3282 3850
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

PARECER N° /2026

EMENTA. Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final, previstas na
forma do Art. 34,1, §1°, “a”, Art. 50, §1° ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal. Apreciacdo e voto da CCJ acerca do PL N° 035/2026 “Dispoe sobre
a instituicdo de Parecer Referencial pela Procuradoria Geral do Municipio, no
ambito da Administragdo PUblica Municipal Direta e Indireta e da outras
providéncias”. De autoria do Chefe do Executivo Municipal. A CCJ opina pela
rejeicdo do referido projeto de lei, entendendo padecer de vicio de
inconstitucionalidade material de “Delegag¢ado Inversa” consoante entende o
STF. A CCJ, nos termos do Art. 44, §2°, do Regimento Interno, sugere ao Chefe
do Executivo a iniciativa de lei especifica que regule a estrutura administrativa
e a carreira de procurador municipal, a exemplo da LC n°® 73/1993 e Lei n°®
9.028/1995, em dmbito federal, a exemplo da AGU.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei N° 035/2026 "Dispde sobre a
instituicGo de Parecer Referencial pela Procuradoria Geral do Municipio,
no dmbito da Administracdo PUblica Municipal Direta e Indireta e dd
outras providéncias”. De autoria do Chefe do Executivo Municipal.

O referido PL foi recebido na secretaria da CJJ, no dia 28 de
abril de 2026.

O prazo para manifestacdo da CJJ é de 10 (dez) dias,
conforme reza o art. 43 do Regimento Interno.

A referida comunicacdo se encontra na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo Final — CCJ, para fins de parecer, na
forma do Art. 34,1, §1°, “a”, Art. 50, §1°, ambos do Regimento Interno da
Cdmara Municipal.

E o que tem a relatar.



Il - ANALISE JURIDICA

Ab initio, invoco a prerrogativa de emitir o parecer, na forma
contfida no art. 49, XI, do Regimento Interno.

O projeto de lei em apreco visa instituir parecer juridico
referencial pela Procuradoria Geral do Municipio, no dmbito da
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta.

A proposicdo legislativa em tela revela que € inspirada no
modelo da Advocacia Geral da Unido (AGU), em dmbito federal, que
disciplina a manifestacdo juridica referencial.

Na justificativa expressa que a for¢a vinculante do parecer
referencial para toda a Administragdo Municipal, direta e indireta, é o
ponto central para garantir que a orientagdo juridica ndo seja apenas
uma recomendag¢ao, mas um pilar de uniformizagdo da conduta estatal.

Observa-se, portanto, que a proposicdo legislativa objetiva
instituir  mecanismo de padronizacdo da atividade consultiva,
denominando “parecer juridico referencial’ de eficdcia vinculante
autorizando a sua utilizagcdo como fundamento suficiente a prdtica de
atos administrativos, com dispensa de andlise juridica individualizada,
desde que haqja aderéncia do caso concreto ao paradigma
previomente fixado.

Diante uma andlise detida e minuciosa do projeto de lei em
tela, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacado Final (CCJ), passa a
opinar.

De inicio, importa consignar que a matéria contida na
proposicdo legislativa em apreco - visa a regulamentacdo de um
“parecer juridico referencial’, a ser estabelecido como pardmetro em
sede municipal, no dmbito da Administracdo PUblica Direita ou Indireta,
valendo-se da LEI - instrumento normativo estricto sensu (Estrita
Legalidade) de cardter abstrato e geral, que passard a ser estabelecido
de forma vinculante e geral em matérias com situacoes faticas
equivalentes.

Neste contexto, impende frisar que a Procuradoria Geral do
Municipio (PGM), na justificativa da proposicdo legislativa cita que a
matéria se inspira no modelo da Advocacia Geral da Unido (AGU), que
disciplina a manifestacdo referencial no dmbito federal.



Com efeito, & fundamental ressaltar, em dmbito federal, a
citada matéria é regulamentada pela ORIENTACAO NORMATIVA AGU N°
55, 23 de maio de 2014, que decorre de ato administrativo de cardter
normativo/regulamentar, consubstanciado no dmbito dos Poderes da
Administracdo Publica “Poder Regulamentar/Normativo”, e ndo por forca
de LEl, de cunho formal, abstrata e geral, assim vejamos:

“[...] Orientagao Normativa da AGU N° 55/2014:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica
referencial, isto €, aquela que analisa todas as questdes juridicas
que envolvam matérias idéntficas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos érgdos consultivos,
desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o
caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial
devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a aftuacdo do dérgdo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica
exercida se restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos”

Neste caso, segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal, estamos diante de uma Inconstitucionalidade material de
“Delegac¢ao Inversa”, isto porque, a Corte Suprema - entende que,
mesmo considerando que o referido projeto de lei tenha sido de iniciativa
do Executivo, ele apresenta inconstitucionalidade material por violacdo
a Separacdo dos Poderes, ex vi do Art. 2° da Carta da Republica e a
Reserva de Administracdo, uma vez que o Executivo, nGo necessita de
autorizacdo Legislativa, para regular tal matéria, que estd no &mbito de
sua competéncia administrativa. Isto tomando, por simetria, a
ORIENTACAO NORMATIVA DA AGU N° 55/2014, que disciplina no d@mbito
federal, do “parecer juridico referencial”.

Nessa senda, € a ADI 3343/STF, da lavra do Ministro LUIZ FUX:

" ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.385 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE VALOR DE TARIFAS DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO. (...) INVASAO DA ESFERA DE



GESTAO ESTRATEGICA DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. 1. A datividade de
gestdo da Administracdo Publica € matériareservada ¢ iniciativa
e competéncia do Chefe do Poder Executivo, sendo vedado ao
Poder Legislativo imiscuir-se em decisdes que envolvam a
conveniéncia e oportunidade de atos administrafivos. 2. A
submissdo de atos de gestdo a prévia autorizagdo ou controle
excessivo do Legislativo (doutrina da delegagado inversa/reserva
de administracdo) configura vicio de inconstitucionalidade
material por violagdo ao Art. 2° da Constituicdo Federal. 3.
Procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade da
norma.” grifo nosso

Nessa linha intelectiva, faz-se necessdrio consignar que em
admbito federal, a Advocacia Geral da Unido (AGU), possui uma LEl
ORGANICA (LC n° 73/1993), que define a estrutura administrativa dos
6rgdos e cargos efetivos da carreira de forma sélida e organizada, bem
como previsto na LEI N° 9.028/1995, que dispde sobre o exercicio das
atribuicdes institucionais da Advocacia-Geral da Unido, in verbis:

“LEl COMPLEMENTAR N° 73, de 10 de fevereiro de 1993 “Institui a
Lei Organica da Advocacia-Geral da UniGo e da outras
providéncias™”

“LEI N° 9.028/1995 “dispoe sobre o exercicio das atribuigoes
institucionais da Advocacia-Geral da Unido [...]"

De outro giro, vale pontuar que o Municipio de Paulo Afonso,
NAO possui uma LElI ESPECIFICA, que discipline os érgdos e a carreira de
procurador. Tal circunst@ncia, traz riscos considerdveis, pois a AGU possui
estrutura solida (LC 73/93) que garante impessoalidade e técnica,
engquanto num ambiente sem regulamentacdo propria pode levar G
personalizacdo e ao uso politico do instrumento.

Com efeito, diante da omissdo legislativa municipal, ex surgem
fragilidades que afetam a seguranca juridico-constitucional no tocante
a matéria, sendo vejamos: a) auséncia de uma estrutura administrativa
consolidada e de um controle técnico que poderd permitir o uso politico
na formatacdo de pareceres sem a imparcialidade necessdria, o que
pode configurar abuso de poder politico; b) riscos juridicos e
administrativos, por auséncia de lei especifica da estruturacdo da



carreira de procurador, que lhe permita a seguranca e efetividade no
cargo, dliado a inexisténcia de procedimentos de controle, como ocorre
no plano federal, com a ORIENTACAO NORMATIVA N° 55/2014, que pode
levar a inseguranca juridica, visto que o parecer referencial poderd ser
revogado por critérios politicos a cada mudanca de gestdo, paralisando
a Administracdo. Com efeito, a experiéncia institucional da AGU
demonstra que o parecer referencial é tradicionalmente regulamentado
por: a) orientagcdes normativas; b) portarias; c) resolugcdes e d) outros atos
administrativos internos.  Visto que tais instrumentos asseguram a
flexibiidade, controle técnico a atualizacdo continua, desde que
amparado na existéncia de lei especifica que regule a estrutura, a
carreira e a classe dos procuradores municipais.

Sendo assim, considerando os fatos e fundamentos alhures
expressos, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final — CCJ,
entende que ao estabelecer o parecer referencial, por Lei, como se
enconfra, a emissdo de pareceres juridicos, poderd restringir a
independéncia dos procuradores, limita o livre convencimento juridico e
induz 4 padronizacdo rigida de situacdes que demandam andlise
casuistica caso a caso. Com isso, tal interferéncia poderd comprometer
a natureza técnica da funcdo consulliva e pode afetar a propria
juridicidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer referencial, enquanto técnica de
padronizacdo de manifestacdes juridicas, insere-se no dmbito de gestdo
interna da atividade consultiva, sendo insuscetivel de disciplina legislativa
externa, uma vez que a matéria sob andlise se encontra submetida a
reserva da administracdo, compreendendo aspectos de auto-
organizacdo, gestdo interna e definicdo de rotinas procedimentais.

No mérito, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final
— CCJ, com fundamentos nos fatos e fundamentos alhures descritos,
entende que o presente projeto de lei padece de vicio material de
inconstitucionalidade de “Delegac¢ao Inversa” a teor do posicionamento
do STF. Ademais, viola o principio da separacdo dos poderes, ao interferir
em atos de gestdo interna e afronta a reserva da Administracdo, ao
disciplinar matéria de organizacdo interna por lei formal.

Entretanto, nos termos do Art. 47, §2°, do Regimento Interno, a
CClJ, sugere ao Chefe do Poder Executivo, que apresente uma lei
especifica para fins de regulamentar a estrutura administrativa e a



carreira de procurador, em sede municipal, a exemplo da LC n° 73/1993
e Lein® 9.028/1995, em dmbito federal.

No mais, o referido projeto atende aos requisitos da LC n°
95/1998.

Ilh-voTo

No mérito, pelos fatos e fundamentos juridicos frazidos a baila,
a Comiss@o de Constituicdo, Justica e Redacdo Final- CCJ, na forma do
art. 34, 1, §1°, "a”, art. 50, §1°, ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal, apds uma andlise detida do PL N° 035/2026, opina pela
rejeicao do referido projeto de lei, dada a inconstitucionalidade material
por “Delegagdo Inversa”, visto que viola o principio da separacdo dos
poderes e a reserva da Administracdo, por disciplinar matéria de
organizacdo interna, por meio de lei formal.

Outrossim, nos termos do Art. 47, §2°, do Regimento Interno,
sugere ao Chefe do Executivo, a apresentacdo de lei especifica que
discipline a estrutura e a carreira de procurador, em sede municipal, ex
vida LC 73/1993 e Lei n® 9.028/1995, em dmbito federal.

E o parecer. Salvo, Melhor, Juizo.

Sala das sessoes, 06 de maio de 2026.

Presidente e Relator

Ver. PAULO GOMES DE QUEIROZ JUNIOR
Memlbro

Ver. RUBENS VALENTIM DOS SANTOS
Memlbro



