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CAMARA DE VEREADORES DE SAO CARLOS

Projeto de Lei Ordinaria do Poder Legislativo n.° 02/2021, 1° de setembro de 2021.
Autoria: Ver. Carlos Augusto do Espirito Santo Janior - MDB

Dispde sobre a divulgacdo da relagdo dos
medicamentos disponiveis e indisponiveis na
rede publica municipal de satde do municipio
de séo carlos.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO CARLOS DECRETA:
Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a efetuar a publicacdo no site oficial da
Prefeitura, em local destacado na sua pagina na internet, e nas dependéncias da unidade de satde,

da relacdo atualizada de medicamentos disponiveis e indisponiveis na rede de saude publica
municipal.

Paragrafo Unico. A divulgacdo de que trata o caput deste artigo  deverd ser atualizada
diariamente.

Art. 2° A informacéo disposta no caput do artigo 1° deve ser precisa quanto aos medicamentos
que sdo de distribuicdo gratuita, bem como se estdo disponiveis ou em falta no sistema publico de
salde.

Art. 3° No mesmo espaco no site da Prefeitura, onde serdo divulgadas as informac@es acerca da
relacdo de medicamentos, serd também divulgada a relacdo mensal da quantidade de
medicamentos adquiridos.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacOes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Fica estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias para a regulamentacao desta Lei, contados
da sua publicacéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de sua publicacéo.

Céamara Municipal de S&o Carlos, 1° de Setembro de 2021.

Carlos Augusto do Espirito Santo Junior

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A finalidade do presente Projeto de Lei é determinar a divulgacdo mensal darelacéo
atualizada de medicamentos disponiveis na rede de satde publica municipal na paginaoficial da
prefeitura e nas dependéncias da unidade de saide de Sao Carlos.

A projeto normativo em discussdo busca dar maior transparéncia a lista de
medicamentos, em respeito ao principio da publicidade dos atos administrativos, previsto no
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Cabe dizer ainda que a presente proposicao privilegia o direito fundamental a
informagdo que, conforme estabelece o artigo 5° inciso XXXIII da Constituicdo Federal,
assegurando a todos os cidaddos o acesso a informacao de interesse publico da coletividade.

N&o bastasse isso, a Lei Complementar n® 141/2012, em seu Capitulo 1V, dispde
sobre a transparéncia, visibilidade, fiscalizacdo, avaliacdo e controle da gestdo da satdepublica,
porquanto, assim determina o caput do artigo 31:

Art. 31. Os 6rgaos gestores de satude da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios dardo ampla divulgacao, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, das prestacdes de contas periddicas da
area da saude, para consulta e apreciacdo dos cidadaose de institui¢oes
da sociedade, com énfase no que se refere a:

[.]

Convém ponderar ainda o Projeto de Lei em debate trata de assunto de grandeclamor
da comunidade local, de modo que se faz necessario que a legislacdo municipal se aproxime das
demandas da coletividade. Sendo assim, a norma em tela privilegia os usuarios do servico pablico
de salde que, em muitas situacdes, queixam-se da falta de medicamentos, falta de clareza e
auséncia de informac6es sobre os medicamentos disponiveis.

Noutras palavras, todo cidaddo precisa ter ciéncia de quais medicamentos tem
direito de acessar gratuitamente, custeados pelos cofres publicos.

No que tange a iniciativa para a presente propositura, ndo ha qualquer vicio de
constitucionalidade, uma vez que a divulgacao da lista de medicamentos fornecidosgratuitamente
pelo municipio é medida que homenageia os principios da transparéncia e publicidade, garantindo
0 acesso a informagéo publica, que ndo pode estar acobertada pelo manto da obscuridade.

Nesse sentido, € o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao julgar
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei idéntica a que se apresenta, sdo as palavras da
Desembargadora Mariangela Meyer:

“Em assim sendo, a divulgacdo de dados atinentes a gestdo municipal, dentre os quais a
disponibilizacéo pelo site da Prefeitura e/ou de meio de comunicacao competente, da listagem
de medicamentos distribuidos gratuitamente pela Farméacia Municipal de Lagoa Santa,
representa uma obrigagdo imposta ao ente publico local pela legislacdo federal em apreco,
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tratando-se, portanto, de providéncia que incumbia ao Legislativo local, sem implicar em
usurpacao de competéncia.”

Nada obsta que se diga ainda que a presente lei ndo cria atribui¢cbes e nem mesmo
cargos junto ao Executivo, uma vez que a Prefeitura ja dispde de sitio oficial na internet,cabendo,
tdo somente, a criacdo de nova pagina dentro do mesmo dominio para dar publicidadeao balanco
que, inclusive, ja se presume que é realizado pelo servidor responsavel, ou seja, 0 presente
Projeto de Lei visa apenas dar publicidade a dados gue ja sdo levantados e armazenados

pelo ente Municipal.

Contudo, caso ainda reste ddvidas sobre a competéncia deste parlamentar para
tanto, sob alegacdo de suposta geracdo de despesas, devo trazer a luz que o Supremo Tribunal
Federal j& pacificou a questdo de que o vereador pode legislar gerando despesas!

Digo isso porque, até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive vigorosamente
defendido entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que o vereadorndo poderia legislar
gerando despesas ao Executivo Municipal. Contudo, essa premissainfundada foi, finalmente,
suprimida pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar 0 Recurso Extraordinario n°® 878911/RJ.

Na ocasido, o STF decidiu, em sede de Repercussao Geral, ou seja, aplicavel
a TODOS os demais 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro, que “ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, *a™, *'c'* e "e"", da Constitui¢cdo Federal). ”

Da decisdo do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para legislar
gerando despesas para a Administracdo Municipal desde que néo trate da criagdo de cargos,
funcBGes ou empregos publicos da administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos e da criacdo de
Orgaosda administracao.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares sdo convocados
a apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar dos municipes,
sendoque precisamos unir forgas para que esta Camara Municipal se consolide como Poder
atuante e eficiente, principalmente em virtude da descrenca da sociedade neste Poder téo
caro & democracia.

Assim, considerando a relevancia do tema, que traz beneficios para os
pacientes e para todo o sistema de salde pablica municipal, além de se tratar de medida que
privilegia os principios da transparéncia e da publicidade bem como o direito fundamental
a informagdo, solicito o apoio dos parlamentares representantes desta Casa de Leis, para
apreciacdo e aprovacao do presente Projeto de Lei.

Camara Municipal de S&o Carlos, 1° de Setembro de 2021.

Carlos Augusto do Espirito Santo Junior
Vereador

Avenida Santa Catarina, 1010, Prédio Historico. Telefone: (49) 3325-4370



