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Excelentissimo Senhor Presidente, R E P R O vA D‘(_)Tl

- POR UNANIMIDADE
Excelentissimos Senhores Vereadores, Q%EXPEDIENTE ’
A DAS SESSOES ()
D 2p
| -
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e PRESIBENTE

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1°, da Lei Organica Municipal, decidi vetar

integralmente, por inconstitucionalidade, o Autégrafo de Lei n® 053, de 18 de outubro de

2021, que “Estabelece critérios para a instalagio de aterro sanitdrio e de posto de triagem de residuos
silidos no Municipio de Ribas do Rio Pardo/ MS' e dd outras providéncias”, acolhendo como
tazdao os argumentos expendidos pela Procuradoria do Municipio no PGM/RRP-

943/2021 (cHpia anexo), que resumidamente manifestou:

“Compulsando o antigrafo, denota~se nitida violagio da reserva de inciativa do Executivo,
¢is que a matéria trata de parimetros para uso e ocupagio do solo Municipal, inerentes ao
Plano Diretor, Zoneamento ¢ demais instrumentos de regulacdo urbanistica proprios do

planejamento e estratégia do Poder Eixecutivo. (...)

Neste norte, ignal ¢ a inteligéncia garantida pelo artigo 182, §1° da Constituicao da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988', ao considerar a elaboragdo da matéria de diretri
urbanistica inerente ao Poder Excecutivo Municipal em razdo da afeicdo administrativa que
lhe ¢ constitucionalmente assegurada, com devida observagdo de diversas etapas técnias e

estratégicas?, cuja complexidade nio é verificada na tramitacdo do autdgrajo em tela.
{2

Do lapso de formalidade constatado ¢ reflexivo a inconstitucionalidade material, visto gue a
pretendida norma avanga sobre aquilo que ja foi disciplinado por hierarquia Estadual e

Federal (Estatuto das Cidades, Diretrizes Gerais da Politica Urbana entre outras

" A competéncia para elaborar o Plano Diretor ¢ do Municipio, pois lhe cabe executar a
politica urbana, cujo principal instrumento para efetiva-laé o Plano Diretor, consoante rezam
o art. 182 e seu § 1°, da Constitui¢ao Federal.

? Estudos preliminares, diagnéstico, plano de diretrizes e instrumentalizacao do plano
segundo leciona José Afonso da Silva.
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legéslagies de marco, limitagdo on regulacdo socioambiental), extrapolando o texto do escopo

de suplementagio aos interesses locas.

Assim, o presente parecer ¢ obrigado a concluir pela recomendacdo de veto ao autdgrafo,
sobretudo diante da sedimentada orientagio jurisprudencial. Lembra-se que 0 Orgdo
Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul jd se pronuncion
pela inconstitucionalidade de leis muito semelbantes ao presente caso, como foi largamente

noticiado, leia-se matéria disponivel em hitps:/ | www.campograndenews.covt. br/ meio-

ambiente] iustica-aceita-liminar-e-suspende-lei-municipal-gue-cria-aterro —sanitario. (..)”

Essas, Senhoras e Senhotes Vereadores, sio as razoes que me conduziram a vetar o Projeto
de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao desta Colenda Camara.

Em tempo, lembra-se que o Poder Executivo ja deflagrou providencias para atualizacao da
legislagao aqui debatida pela via adequada (#s0 ¢ ocupagdo do solo Municipal, inerentes ao Plano
Diretor, Zoneamento e demais instrumentos de regulacdo urbanistica proprz'%; do planejamento e

estratégia do Poder Exxecutivo), oportunidade que as consideragoes do autq€ra
devidamente ponderadas.

JoAo AL DANIEZE
UNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor

TiAGO GOMES DE OLIVEIRA

Vereador Presidente da Camara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS
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Ao Excelentissimo Senhor
JOAO ALFREDO DANIEZE
Prefeito Municipal

Senhor Prefeito,

Submeto o seguinte PARECER JURIDICO, relativo ao Aut6grafo

de Lei n° 053, de 18 de outubro de 2021, assim ementado:

“Estabelece critérios para a instalagdo de aterro sanitdrio
e de posto de triagem de residuos solidos no Municipio de

Ribas do Rio Pardo/ MS e di outras providéncias.”

I. Relatério

Cuida-se de aprovagao legislativa, de autoria dos Vereadores Tiago
Gomes de Oliveira, Alvaro Andrade dos Santos, Ataide Feliciano da Silva e

Tania Maria Ferreira Dias, aprovada por unanimidade.
E o relatorio, passa-se opinar.

II. Da técnica legislativa, legalidade, juridicidade e constitucionalidade

da matéria aprovada

Compulsando o autografo, denota-se nitida violagao da reserva de
iniciativa do Executivo, eis que a matéria trata de parametros para uso e
ocupacio do solo Municipal, inerentes ao Plano Diretor, Zoneamento e demais
instrumentos de regulacao urbanistica proprios do planejamento e estratégia do
Poder Executivo. Lembra-se do artigo 69, XXII, da Lei Organica Municipal, 7z

verbis:

“Art. 69 — Compete ao Prefeito, entre outras

()
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XXII — aprovar projetos e edificacao e planos de loteamento, arruamento e

xoneamento urbano ou para fins urbanos;”

Neste norte, igual é a inteligéncia garantida pelo artigo 182, {1°, da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988', ao considerar a
elaboracio da matéria de ditetriz urbanistica inerente ao Poder Executivo
Municipal em razio da afei¢io administrativa que lhe ¢ constitucionalmente
assegurada, com devida observacio de diversas etapas técnicas e estratégicas’,

cuja complexidade nio ¢ verificada na tramitagao do autégrafo em tela,

Do lapso de formalidade constatado ¢ reflexivo 2
inconstitucionalidade material, visto que a pretendida norma avanga sobre
aquilo que ja foi disciplinado por hierarquia Estadual e Federal (Estatuto das
Cidades, Diretrizes Gerais da Politica Urbana entre outras legislacoes de marco,
limitacio ou regulacio socioambiental), extrapolando o texto do escopo de

suplementacao aos interesses locais.

Assim, o presente parecer ¢ obrigado a concluir pela
recomendacio de veto ao autdgrafo, sobretudo diante da sedimentada
otientacio jurisprudencial. Lembra-se que o Orgiao Especial do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul ja se pronunciou pela

inconstitucionalidade de leis muito semelhantes ao presente caso, cOmo foi

largamente noticiado, leia-se matéria em
https:// www.campograndenews.com.br /meio-atgba fica-aceita-

liminar-e-suspende-lei-municipal-que-cria-atert

' A competéncia para elaborar o Plano Diretor é do Municipio, pois lhe cabe executar
politica urbana, cujo principal instrumento para efetiva-la é o Plano Diretor, consoante rezam
o art. 182 e seu § 1°, da Constitui¢ao Federal.

? Estudos preliminares, diagnéstico, plano de diretrizes e instrumentalizagio do plano
segundo leciona José Afonso da Silva.
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Justiga aceita liminar e suspende lei municipal que cria

aterro sanitario

Campo Grande News

Desembargador Luiz Gonzaga Mendes Marques votou a favor de

pedido da prefeitura (Foto: Divulgacao)

Os desembargadores do Orgio Hspecial deferiram, por

unanimidade, medida cautelar em acao de direta de

inconstitucionalidade proposta pela prefeitura de Rio Verde de

~ Mato Grosso, localizado a 207 km de Campo Grande, patra

impugnar a lei municipal que propde a instalagio do aterro

sanitario.

O Poder Executivo alega inconstitucionalidade formal e matetial
port vicio de iniciativa, que era da prefeitura, por dispotr de matétias
reservadas 2 lei complementar e por violagdo ao sistema estadual
do meio ambiente e também ao ptincipio da integragao regional.
O prefeito Mario Alberto Kruger defende que vetou integralmente

o projeto, porém foi superado pela Camara de Vereadores.

Na defesa, o prefeito aponta ainda que a competéncia para legislar

sobte matéria ambiental, coleta em domicilio, destinacao final do

lixo e implementa¢do de atetro sanitario ¢ do municipio.

O desembargador Luiz Gonzaga Mendes Marques, relator
do processo, defende que a Constituigio Estadual impde a

todos os municipios a implementagdo de P gretor, que

vai regular o uso do solo e a protegdo do o ambiente.

()
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O magistrado aponta que a consetvacao dos efeitos da lei

municipal é capaz de criar inseguranca juridica. “Diante do

exposto, defiro o pedido de cautelar formulado, diante da presenca

dos requisitos legais, para suspender, provisotiamente, a eficicia

dalei 1.157, de 28 de agosto de 2018, do municipio de Rio Verde

de Mato Grosso, até o julgamento de métito da presente acio

direta de inconstitucionalidade”, concluiu.

III. Conclusiao

Diante de tudo que foi aqui exposto, salvo melhor juizo, opina-

b

se pelo veto integral ao Autégrafo de Lei n° 053, de 18 de novembro de

2021, por inconstitucionalidades na apreciagdo formal e material da

proposigao.

Este ¢ o parecer%para sua apreciacao.

ERME ALMEIDA TABOSA
ROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MS 17.880 - Portaria 059/2021

IV. Despacho

Vistos,
Acolho o parecer da Procuradotia como razao para VETAR
Autografo de Lei n° 053, de 18 de novembro de 2021.

Ciéncia do Legislativo pot mensagem e copia aos interessados.

PREFEITO MUXICIP



Crnara Municipal de Ribas do Fio Pardy

Estado de Mato Grosso do Sul

AUTOGRAFO DE LEI N°. 053, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2021.

APROVADO

POR UNANIMIDADE
NO EXPEDIENTE

SALA DAS SESSOES “Estabelece critérios para a instalacdo de

| / 6 /] ; ‘Ip(’)/ aterro sanitirio e de posto de triagem de
W;/ o Il residuos solidos no Municipio de Ribas do
f SRESIDENTE Rio Pardo — MS e dd outras providéncias”

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIBAS DO
RIO PARDO, Estado de Mato Grosso do Sul, faz saber que o Plenario
APROVOU a seguinte Lei:

Artigo 1° - Nos limites do territério do Municipio de Ribas do Rio Pardo — MS, para a
instalacao de aterro sanitario de qualquer porte, assim como posto de triagem de residuos
solidos, sera exigido para a aprovagao do licenciamento ambiental:

| — Estudo de Impacto Ambiental;
Il — Relatério de Impacto Ambiental;
[Il — Estudo de Impacto de Vizinhanga;

IV — Audiéncia Publica.

Artigo 2° - O aterro sanitario assim como o posto de triagem, além de obedecer aos
critérios estabelecidos pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL,

somente podera ser instalado a uma distancia minima de cinco quildmetros de qualquer
residéncia habitada.

Artigo 3° - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Cdmara Municipal de Ribas do Rio Pardo -~ MS — CNPJ: 001.696.482/0001-29
R. Marciana Custédio Lemos, 64, Santos Dumont - Fone: (67) 3238-1470/3238-1560 ~ CEP: 79.180-000
E-mail: camara@ribasoriopardo.ms.leg.br/site: www.ribasdoriopardo.ms.leg.br




Céirnara Municipal de Pibas do Rio Pardg

Estado de Mato Grosso do Sul

Artigo 4° - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Presidéncia Vereador Gilberto Fogaca Marques, 18 de novembro de
2021.
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