JUSTIFICATIVA

Senhores e senhoras vereadores,

A inclusa PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA
objetiva instituir na administragfio publica municipal direta, autarquica e fundacional
instrumentos de prevengio e o combate ao assédio moral e sexual.

O assédio moral ou violéncia moral no trabatho ndo ¢ um
fendmeno novo. Pode-se dizer que ele € téo antigo quanto o trabalho. A novidade reside
na intensificagdo, gravidade, amplitude e banalizagdo do fendmeno e na abordagem que
tenta estabelecer o nexo-causal com a organizagdo do trabalho e trati-lo como ndo
inerente ao trabalho.

A exposigdo dos trabalhadores e trabalhadoras a situagGes
humilhantes e constrangedoras, repetitivas e prolongadas durante a jornada de trabalho e
no cxercicio de suas fungdes, sendo mais comuns cm relagdes hicrarquicas autoritarias ¢
assimétricas, em que predominam condutas negativas, relagdes desumanas e aéticas de
longa duragdo, de um ou mais chefes dirigida a um ou mais subordinado(s),
desestabilizando a relagdo da vitima com o ambiente de trabalho e a organizago,
forgando-o a desistir do emprego.

Caracteriza-se pela degradagdo deliberada das condi¢des de
trabalho em que prevalecem atitudes e condutas negativas dos chefes em relagio a seus
subordinados constituindo uma cxpcriéncia subjetiva que acarrcta prejuizos praticos ¢
emocionais para o trabalhador e a organizag#o.

A vitima escolhida e isolada do grupo sem explicagdes, passando
a ser hostilizada, ridicularizada, inferiorizada, culpabilizada e desacreditada diante dos
pares. Estes, por medo do desemprego e a vergonha de serem também humilhados
associado ao estimulo constante & competitividade, rompem os lagos afetivos com a
vitima e, frequentemente, reproduzem e reatualizam agdes e atos do agressor no ambiente
dc trabatho, instaurando o "pacto da tolcrancia ¢ do siléncio’ no coletivo, cnquanto a vitima
vai gradativamente se desestabilizando e fragilizando, 'perdendo’ sua autoestima.

A humilhagfo repetitiva e de longa duragdo interfere na vida do



trabalhador e trabalhadora de modo direto, comprometendo sua identidade, dignidade e
relages afetivas e sociais, ocasionando graves danos a satde fisica e mental, que podem
cvoluir para a incapacidade laborativa, desemprego ou mesmo a morte, constituindo um
risco invisivel, porém concreto, nas relagdes e condigdes de trabalho.

Muito grave também € o assédio sexual no ambiente de trabalho.
Como se sabe, o assédio sexual encontra-se tipificado n artigo 216-A do Cédigo Penal,
consistindo esse ilicito penal em "constranger alguém com o intuito de obter vantagem
ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condigdo de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego cargo ou fung#o.

No entanto, tal como sc acha descrito na legislagdo penal
brasileira, 0 crime de assédio sexual engloba um universo restrito de condutas
circunstincia que afasta de sua tipificagdo outros atos ou condutas igualmente ofensivo e
bastante recorrentes no cotidiano laborai, pelo que o seu combate no &mbito da
Administragdio Publica afigura-se necessario nfo apenas por essa razdo, mas também
porque a existéncia do mencionado tipo penal ndo exime a Municipalidade do dever de
zelar pelo bem-estar dos agentes publicos, especialmente das mulheres. De outra parte,
cmbora csscs comportamentos ja scjam passiveis de punigdo na via administrativa, visto
configurarem viola¢des a deveres gerais da boa conduta funcional, a previsdo de ilicito
disciplinar especifico, consoante ora se propde, colima fortalecer a eficacia da legislagdo
municipal e, em consequéncia, reforgar a politica de combate ao assédio sexual.

Constitui tarefa da Administragio desenvolver estratégias
paralelas de orientagdo aos agentes publicos com a finalidade de evitar a ocorréncia de
situagdes de assédio sexual. Em outras palavras, a legislagéo atualmente em vigor peca
por ndo contcmplar, também, uma cstratégia preventiva, scm prejuizo, por 6bvio, das
medidas de natureza punitiva.

Enfim, espera-se com a inclusdo das medidas de prevengédo e
combate ao assédio moral e sexual trazer mais dignidade no exercicio funcional dos

servidores publicos municipais.

Garga, 10 de outubro de 2017.

Wagncr Luiz Ferreira

Vereador



PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 05/2017

Dispde sobre a prevengdo € o combate ao
assédio moral e sexual na administragdo
piblica municipal direta, autdrquica e
fundacional.

A Camara Municipal aprova e sanciona a seguinte Proposta de

Emenda a Lei Orgénica:

Art. 1° Fica acrescida na Lei Orginica Municipal a seguinte
subsegdo e seus respectivos artigos, paragrafos, itens ¢ alineas:

SUBSECAO I - A
Do assédio moral

Art. 127-A. Todo assédio moral praticado contra servidor publico, por agente,
servidor ou qualquer pessoa que exerga fung@o de autoridade no 4mbito da Administragéo Piblica Direta e
Indireta é infragdo grave, passivel das seguintes penalidades:

1 - adverténeia;
II — suspensio;
I - exoneragéo.

Art. 127- B. Considera-se assédio moral, para os fins desta Lei Orgénica, a
submissdo do servidor publico a procedimentos que impliquem violagdo de sua dignidade ou que, por
qualquer forma, sujeitem-no a condigdo de trabatho humilhantes ou degradantes.

§ 1°. Caracteriza-se como assédio moral toda agdo, gesto ou palavra, praticada
de forma repetitiva por quem abuse da autoridade conferida por suas fungdes tendo por objetivo ou efeito
atingir a autoestima e a autodeterminagdo do servidor, com danos ao ambiente de trabalho, ao servigo
prestado ao piiblico ou ao préprio usuario, bem como & evolugdo, & carreira e 4 estabilidade funcionais do
servidor, especialmente:

I — determinando o cumprimento de atribui¢des estranhas ou de atividades
incompativeis com o cargo que ocupa, ou em condi¢des e prazos inexequiveis;

11 — designando para exercicio de fungdes triviais o ocupante de cargo com
fungdes técnicas, especializadas ou aquelas para as quais, de qualquer forma, exijam treinamento e
conhecimentos especificos;

IH - apropriando-se do erédito de ideias, propostas, projetos ou de qualquer
trabalho de outrem,
IV - desprezando-o, ignorando-o ou humilhando-o através do isolamento de

contatos com seus superiores hierdrquicos e com outros servidores, sujeitando-o a receber informagdes, o
atribuigdes, tarefas e outras atividades somente através de terceiros;

V - sonegando informagdes que sejam necessarias ao desempenho de suas
funcdes ou uteis a sua vida funcional,

VI - divulgando rumores e comentérios maldosos ou maliciosos, praticando




criticas reiteradas ou subestimando os seus esfor¢os, de modo a atingir a sua dignidade;

VII - expondo-o a efeitos fisicos, mentais, emocionais ou psicologicos
adversos, em prejuizo de seu desenvolvimento pessoal e profissional.

§ 2°. Todo ato resultante de assédio moral € nulo de pleno direito.

§ 3° A imediata apuragio do assédio moral, por meio de sindicincia ou
processo administrativo, serd promovida mediante provocagio da parte ofendida, ou de oficio pela
autoridade que tiver conhecimento de sua pratica.

§ 4°. Nenhum servidor sofrerd qualquer espécie de constrangimento ou sera
beneficiado por testemunhar ou relatar assédio moral.

§ 5°. E assegurado ao acusado da pratica de assédio moral o direito 4 ampla
defesa nas acusagGes que lhe forem imputadas, nos termos da legislagdo vigente, sob pena de nulidade.

Art. 127-C. A Administragdo Publica Direta e Indireta prevenira o assédio
moral adotando, entre outras, as seguintes medidas:

I - planejamento e organizaggo do trabalho:

a) considerando a autodeterminagdo de cada servidor e possibilitando o
exercicio de sua responsabilidade funcional e profissional;

b) dando ao servidor possibilidade de variagdio de atribuigGes, atividades ou
tarefas funcionais,

c) assegurando ao servidor oportunidade de contatos com os superiores
hierarquicos e outros servidores, ligando tarefas individuais de trabalho e oferecendo-lhe informagdes sobre
exigéncias do servigo e resultados;

II - evitagdo do trabalho pouco diversificado e repetitivo, protegendo o
servidor no caso de variagio do ritmo de trabalho; »

IIl - garantia de condi¢des de trabalho que oferegam oportunidade de
desenvolvimento funcional e profissional”.

Art. 2° Fica acrescida na Lei Organica Municipal a seguinte
subsegdo e seus respectivos artigos, paragrafos, itens e alineas:
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SUBSECAOII- A
Do assédio sexual

Art. 127-D. Todo assédio sexual praticado contra servidor publico, por agente,
servidor ou qualquer pessoa que exerga fungdo de autoridade no 4mbito da Administra¢do Piblica Direta e
Indireta € infrag@io grave, passivel das seguintes penalidades:

I - adverténcia;
H - suspenséo;
III - exoneragdo.

Art. 127-E. Para os fins desta lei, considera-se assédio sexual todo tipo de agéo,
gesto, palavra ou comportamento que cause constrangimento com conotagiio sexual, independentemente
da existéncia de relagio hierarquica entre assediador e vitima do assédio.

§ 1° Sgo tipos de assédio:

I — assédio sexual por chantagem: aquele causado por quem se prevalega de
sua condi¢do de superior hierdrquico ou de ascendéncia, inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou



fungdo, para constranger ou prometer beneficio a alguém com o intuito de obter vantagem sexual,

IT - assedio sexual por intimidagdo: aquele caracterizado pelo comportamento
invasivo e inadequado, com conotagdo sexual, que cria situagdo especialmente ofensiva a dignidade sexual
da vitima,

§ 2° Sdo consideradas assédio sexual as condutas praticadas:

I — no local de trabalho, compreendendo as dependéncias das repartigdes
publicas, os locais externos em que os servidores devam permanecer em razdo do trabalho, o percurso entre
a residéncia e o trabalho, bem assim qualquer outro espago que tenha conexdio com o exercicio da atividade
funcional;

IT - por meios eletronicos, independentemente do local de envio e recebimento
da mensagem;

111 - fora do local de trabalho, nos casos de assédio sexual por chantagem.
§ 3° A configuragdo do assédio sexual independe:
I — de orientagao sexual ou identidade de género;

IT - da espécie de vinculo laboral da pessoa assediada com a Administragdo
Publica;

I1I - da reiteragéo ou habitualidade.

Art. 127-F. Os orgios da Administragdo Direta, as autarquias e as fundagdes
municipais deverdo desenvolver politicas de prevengdo e de combate ao assédio sexual, incluindo:

I - a difusdo de contelidos voltados ao reconhecimento e ao respeito a
igualdade de género, raga e orientaciio sexual:

II — a divulgagdo e orientagdo aos agentes publicos acerca das condutas que
caracterizam o assédio sexual, bem como quanto aos mecanismos existentes para o recebimento de
denuncia e as penalidades previstas em lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revoguem-se as disposi¢des em contrario.

Sala das sessdes, 10 de outubro de 2017.

>

Wagner Luiz Ferreira

Vereador <« |




CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIMENTO

Garga, 23 de outubro de 2017

Senhor Presidente:

Venho através deste solicitar a Proposta de Emenda a Lei Orgénica
Municipal n® 05/2017, de minha autoria.

Atenciosamente,

. TN oo
WAGNER LUIZ FERREIRA
VEREADOR

EXMO. SR.
PEDRO SANTOS

Presidente da Cdmara Municipal
NESTA
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