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PROJETODE LEINC®. |~ 25DE FEVEREIRO DE 2008.

Estabelece penalidades a0s
estabelecimentos que abrigarem
criancas e adolescentes
desacompanhados dos pais ou
responsaveis e da outras providéncias.

FACO SABER, que a Cimara Municipal de Mococa,
em sessdo realizada no dia de de 2008, aprovou Projeto de Lei

n°. /2008, de autoria do Vereador Luiz Braz Mariano, e eu sanciono ¢

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. - Terdo seus alvaras de funcionamento suspensos
ou cassados pelo Municipio, as casas noturnas, hotéis, motéis, pensdes ou
estabelecimentos congéneres que forem freqiientados ou hospedem criangas ou
adolescentes desacompanhadas dos pais ou responsaveis, salvo se autorizadas pelos
mesmos.

§ 1°.- A pena de suspensdo do alvara de funcionamento
sera aplicada por trinta dias por ocasido da primeira autuagéo.

§ 2°.- A pena de suspensdo do alvard de funcionamento
sera aplicada:

[ — em caso de reincidéncia;

II — se por ocasido da primeira autuagdo for constatada a
pratica de violéncia ou explorag@o contra a crianga ou adolescente.

§ 3°- A aplicagdo das penalidades previstas neste artigo
ndo prejudicardo outras sangdes penais cabiveis.

Art. 2°. - A autuagdo processar-se-a por agente
fiscalizador do Municipio através de agdo rotineira ou, obrigatoriamente, por

denuncia.
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Paragrafo Unico - A denlncia poderd ser feita
pessoalmente ao Municipio através da apresentagdo de registro de ocorréncia

policial ou do Conselho Tutelar.

Art. 3°.- 0s estabelecimentos citados no caput do art. 1°,
deverio ser comunicados do teor desta Lei, devendo afixar o resumo da mesma na
portaria e nos quartos ou apartamentos, em locais visiveis.

§ 1°.- O resumo da Lei, referido no presente artigo, sera
fornecido pelo Municipio.

§ 2°.- Os custos de divulgagdo interna a que se refere o
paragrafo 1°, cabera a cada estabelecimento.

§ 3°- O ndo cumprimento do exposto neste artigo
sujeitara o estabelecimento a multa que oscilard entre cem e mil Unidades Fiscais
do Municipio - UFIMs.

Art. 4°.- O Poder Executivo Municipal regulamentara a

presente Lei no prazo de noventa dias, contados da sua publicagao.

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revoga-se a disposi¢des em contrario..

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 25 de fevereiro de 2008.

, ——_LUZ BR;F e}rIARIANo
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PROCESSO N°. 118/2008.

PROJETO DE LEI N°. 017/2008.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo Gnico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura & Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 25 de fevereiro de 2008.

~ LUIZ BRAZ MARIANO
——7Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 118/2008.

PROJETO DE LEI N°. 017/2008.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

r A Ty -
DATA DO RECEBIMENTO: 5 /9L ; Lood

q

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: _&8 [ 9 —7-bgo? .

/ Presidente da 930mis 40

e NOl(\/IEACAO\DERE‘LATOR,_
. ;'t‘ T \ /\ \"\;._l‘
NOME: |\ ey |C Lebhed | -

DATA DA NOMEACAO: 2N ;, L1, oc

/ i

L —Presidente da Comis
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 118/2008.
PROJETO DE LEI N°. 017/2008.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

3 J/ ol L~~~ Z
DATA DO RECEBIMENTO: / / :

PRAZO P/ RELATAR ATE: (0S5 [/ ©73 | 2ok,

/Ly )

Relator
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Oficio n®.252/2008-CM.

Mococa, 24 de margo de 2008.

Ao
Instituto Brasileiro de Administragao Municipal - IBAM

Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Anexamos o Pedido de Informac&o n°.003/2008, de

autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, relato na Comissdo de Constitui¢do,

Justica e Redagao, para apreciagdo dessa conceituada assessoria juridica.

Atenciosamente

7/ LS
& "
= — Luiz Br 'Idﬁ‘riﬁiib""

T T e Pre i(/lcnte
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P.I. n°. 003/2008- CCJR-CM. ®

Mococa, 24 de margo de 2008.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita ao Instituto Brasileiro de Administra¢ao
Municipal-IBAM, informagdes acerca do Projeto de Lei
n°.017/2008 — de autoria do Vereador Luiz Braz Mariano -
[stabelece penalidades aos estabelecimentos que abrigarcm
criangas e adolescentes desacompanhados dos pais ou
responsaveis e da outras providéncias. (cOpia anexa)

Como relator da matéria solicito um parecer juridico,

abordando a iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto em epigrafe.

=)

ALOYSIO TALIBERTI FILHO

Relator
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Assunto: parecer IBAM DATA

Prezado Senhor,

Em anexo resposta & consulta recebida no dia 08 de abril

Caso seja de seu interesse receber uma via impressa pelo correio, por
favor faga uma solicitacao especifica.

Agradecemos mais uma vez a confianca depositada neste Instituto e

colocamo-nos a disposigdo para quaisquer outras informacdes
complementares

Anexos

Arquivos:
# 20080533.pdf (149k)

% 0539.pdf (89K)
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PARECER

N°: 0533/08’

- PG - Processo Legislativo. Projeto de
Lei de autoria parlamentar, que
estabelece penalidades aos
estabelecimentos que abrigarem
criangas e adolescentes
desacompanhados dos pais. Conduta
Criminosa regulada pelo ECA. Poder
de Policia Municipal. Viabilidade.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal consulta-nos sobre  a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 17/2008, de autoria
parlamentar, que estabelece penalidades aos estabelecimentos que abrigarem
criancas e adolescentes desacompanhados dos pais.

RESPOSTA:

Dentre as competéncias municipais, insere-se a de legislar sobre
assuntos de interesse local e de promover, no que couber, o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano (art. 30, | e VIl da CRFB/88).

Por isso que o exercicio de qualquer atividade econdmica, em
qualquer Municipio, depende, em regra, de prévia aprovacao do Governo
Municipal, visando proteger o interesse coletivo concernente a seguranca, a
higiene, & ordem, aos costumes, etc. Para tanto, os interessados requerem
autorizagdo as autoridades competentes, com base na legislagado especifica
(Codigos de Posturas, de Obras, Sanitario etc.) e, depois que for constatado
que a pretensdo se enquadra nas normas legais, seu pedido & deferido e o
competente alvara emitido.

Um dos setores do Poder de Policia do Municipio é a policia dos
costumes, a respeito do qual pontifica Hely Lopes Meirelles?:

“No uso regular do poder de policia, inerente a toda atividade
estatal, pode o Municipio opor restricdes as atividades e a conduta
individual com o fito de debelar, no seu territério, as manifestagoes
viciosas, imorais ou indignas dos cidad&os, impedindo, assim, que o mau
exemplo frutifique em detrimento da moral coletiva”

' parecer solicitado pelo Vereador Luiz Braz Mariano, Presidente da Camara Municipal de
Mococa - SP
? ob. cit. p. 366.
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(...) Em defesa dos preceitos de educagdo e moralidade, o
Municipio pode descrever normas de compostura, para certas ocasioes e
local, e para o desempenho de determinadas profissées ou atividades.

Essas exigéncias, embora restrinjam a liberdade do individuo
sdo perfeitamente admissiveis. Liberdade individual ndo se confunde com
anarquia e licenciosidade”

Mas o policiamento administrativo ndo se esgota no momento da
concessao do alvara de licenga. Este sera desenvolvido, ainda, por meio da
fiscalizagdo que se efetivara na verificagédo da normalidade do uso do bem ou
do exercicio da atividade policiada em face das normas legais e
regulamentares que os regem. Por isso, independentemente de ao tempo da
concessdo do alvara o estabelecimento estar cumprindo todas as normas
aplicaveis, se em momento futuro for constatado o descumprimento dessas
normas, deve a Administragdo Municipal sancionar o infrator, sob pena de
restar indcuo o poder de policia administrativa.

No exercicio de seu poder de policia, o Municipio deve fiscalizar o
cumprimento tanto das normas locais, como da Constituicao Federal e das
demais leis estaduais e federais, pois, segundo o art. 23, | da Constituigao, €
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicoes
democraticas, atuando neste mister pelas vias adequadas.

O Projeto de Lei em analise pretende que o Municipio através de
uma acdo integrada, exerga seu poder de policia dos costumes preservando
os direitos das criangas e dos adolescentes. Sobre este tema dispoe a
Constituicéo Federal:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.”

Esse artigo da Constituicdo foi regulamentado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) que apesar de nao conferir
competéncia executiva aos Municipios impos a estes o dever de promoverem a
adaptagao de seus 6rgdos e programas as diretrizes e principios estabelecidos
nesta Lei. (art. 259. paragrafo unico).

No que concerne ao objeto central do PL n° 17/2008 observe-se 0
que dispde o art. 250 do ECA:

“Art. 250. Hospedar crianga ou adolescente, desacompanhado
dos pais ou responsavel ou sem autorizagdo escrita destes, ou da
autoridade judiciaria, em hotel, pensdo, motel ou congénere:
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Pena - multa de dez a cinqUenta salarios de referéncia; em
caso de reincidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar o
fechamento do estabelecimento por até quinze dias. “

Pela leitura da norma acima transcrita percebe-se que a mesma
conduta sancionada no PL n° 17/2008 é considerada crime pelo ECA. Esse
fato poderia, num primeiro momento, levar a conclusdo no sentido da
impossibilidade de o Municipio suspender o alvara de funcionamento dos
estabelecimentos que permitirem a freqlUéncia de criangcas e adolescentes
desacompanhados dos pais ou responsaveis.

Mas, no caso, apesar de o Municipio ndo deter competéncia para
legislar sobre direito penal (art. 22, 1) e nem sobre protegao a infancia e a
juventude (art. 24, XV), o PL n°® 17/2008 encontra fundamentagao juridica na
competéncia municipal para exercer a policia dos costumes das atividades
realizadas em seu territdério, definindo como desconforme aos costumes
conduta ja definida como ilicito penal pelo ECA como visto acima. Assim,
como as instancias penal e administrativa sao independentes entre si, nada
impede que o mesmo ato seja punido pela autoridade judiciaria como crime e
pela autoridade administrativa como infragdo administrativa.

Diante do exposto, afigura-se-nos viavel o projeto de lei municipal
submetido a analise mas sugerimos, em razao dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, que antes da aplicagdo da pena de suspensao do
funcionamento do estabelecimento, a lei estabelega a aplicagdo de multa e, em
caso de reincidéncia, seja efetivada a sangdo mais grave, conforme
disciplinado na Lei Federal.

Por fim, para ter a aplicabilidade que merece, a forma como se dara
sua fiscalizacao devera ser objeto de regulamentacédo, mas o comando (art. 4°)
que dispde sobre a fixagdo de prazo para que o Poder Executivo regulamente
tal lei deve ser excluido em funcéo do principio da independéncia e harmonia
entre os poderes (art. 2°, CF), que veda a imposi¢éo de atribuigbes de um
poder ao outro.

E o parecer s.m.j.

abiani Qliveira de Medeiros
Assessora Juridica

Aprovo o parecer. N
27
achel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2008.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA  :- PROJETO DE LEI N°.017, de 25/02/2008.
INTERESSADO :- LUIZ BRAZ MARIANO
ASSUNTO :- Estabelece penalidades aos estabelecimentos que abrigarem

criancas e adolescentes desacompanhados dos pais ou responsaveis e
da outras providéncias.

RELATOR : ALOYSIO TALIBERTI FILHO

Cuida-se de Projeto de Lei que disciplina a freqiiéncia de criangas e

jovens em casas noturnas, hotéis, motéis, pensdes e outros estabelecimentos similares.

Referido Projeto de Lei prevé penalidades aqueles que infringirem

as normas, consistentes em suspensao, e até cassagdo de alvara de funcionamento.
Em sintese, € o relatorio.

Em que pese o grande alcance social do projeto de lei em tela, tal

matéria ndo deve prosperar, posto que indcua diante do ordenamento juridico federal.

A Lei Federal n°.8.069, de 13/07/90 — Estatuto da Crianca e
Adolescente, em seu art.250, disciplina o assunto, isto €, veda a hospedagem de crianca
ou adolescente, desacompanhados dos pais ou responsaveis ou sem autorizagdo escrita
destes, ou da autoridade judiciaria, em hotel, pensdo, motel ou congéneres, inclusive,
fixa multa e, em caso de reincidéncia, fechamento do estabelecimento por até quinze

dias.
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Com efeito, desnecessaria lei municipal tratando do mesmo
assunto.

DIANTE DO EXPOSTO, manifesto CONTRARIO ao Projeto de
Lein®.017/2008, de autoria do Vereador Luiz Braz Mariano.

Sala das Comissdes, 21 de maio de 2008.

LEL o

Aloysio Taliberti Filho

Relator
ik ¢y
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