PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
COMISSAO E LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER DO PROJETO DE LEI N° 070/2022

PARECER N° 12022

EMENTA: “Autoriza a criagao de programa municipal voluntariado para o bem-estar animal “amigo
animal’, e fixa outras providéncias”

INICIATIVA/AUTOR: Vereador Ivo Evangelista dos Santos
RELATOR: Vereadora Prof®. Enilda Mendonga de Oliveira

|- RELATORIO:

O processo suso, protocolado na Secretaria da Cémara Municipal de lIhéus sob
0 Protocolo n° 070/2022, esta expresso em 6 (seis) artigos, é de autoria do Vereador Ivo
Evangelista dos Santos e “autoriza a criagdo de programa municipal voluntariado para o bem-
estar animal “amigo animal”. e fixa outras providéncias”.

Constam as seguintes justificativas como base de apresentacéo do PL:

“O programa tem por objetivo possibilitar iniciativas de voluntariado, por parte de
pessoas fisicas maiores de 18 (dezoito) anos ou de pessoas juridicas, que doardo o seu tempo
8os animais atendidos pelo programa, realizando diversas atividades que beneficiarao a vida dos
animais e da populagdo em geral’;

E que: “A participacdo de cidadaos voluntérios, nos termos descritos nesta
propositura, é capaz beneficios de das contribuir atividades com propostas a melhoravao daalém
qualidade da seara derecreativa vida e da- as sociabilizagéo caminhadas,dos o adestramento,
animais. Os o tratamento psicologico e a estadia temporanias em residéncias voluntarias ampliam
0 bem-estar dos animais, tomando-os mais sociaveis e ddceis”;

Conclui da seguinte maneira: “E sabido que muitos dos animais estdo com
sequelas de maus tratos, inseguros, medrosos ou com comportamento agressivo, sanados muitas
vezes por meio da relagéo de confianca criada com voluntarios”.

O PL foi encaminhado a esta Comissao para manifestar-se, quanto ao aspecto
constitucional, juridicidade, regimental, gramatical e légico.

N&o foi apresentada nenhuma Emenda ou Sub Emenda.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTACAO:

O art. 124 do Regimento Interno, assevera:
“Quando a proposicdo consistir em Projeto de Lei, de medida proviséria,
de decreto legislativo, de resolucéo ou de projeto substitutivo, uma vez
lido pelo Secretario durante o expediente, sera encaminhado pelo
Presidente as comissoes competentes para os pareceres
técnicos.”(gn)
Em prosseguimento ao Processo Legislativo a iniciativa foi remetida a esta
Comissdo de Constituicao, Justica e Redagéo Final e, em razio da designacéo e sob a minha
Relatoria, coube analisar a Proposicdo em tela, autuada sob n° 070/2022, de autoria do nobre
edil.
Nos termos do caput do art. 45 c/c o caput do art. 71 do Regimento Interno, a
Comisséo de Legislacao, Justica e Redacdo Final, cabe pronunciar-se quanto aos aspectos
constitucional, legal e legislativo, assim transcritos:
“Art. 45 - As comissGes permanentes incumbe estudar as proposicoes e
0s assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles sua
opini&o para orientagéo do plenario.
[..]
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Nesse mister, ha de se lembrar, por um lado, que, nas “proposicdes
autorizadoras”, se inicialmente ha vicio de iniciativa, o mesmo é sanado quando do ato da sangéo,
€, por outro, que ela, se convertida em lei, ndo obriga a sua execucdo por parte do Chefe do
Poder Executivo.

A tese da convalidagdo do vicio de iniciativa
renomados juristas. Manoel Gongalves Ferreira Filho assevera que:
‘Na doutrina, Themistocles Branddo Cavalcanti e Seabra Fagundes,
Pontes de Miranda e José Afonso da Silva, por exemplo, sustentam a
convalidagdo(Do Processo Legislativo. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995,
p.211).”

Por seu turno, Seabra Fagundes, lembrando que a iniciativa ndo é a unica
manifestagcéo de vontade do Chefe do Poder Executivo no curso do processo legislativo, leciona,
com a persuaséo que Ihe é peculiar:

“Acresce, como circunsténcia de relevo, que a segunda manifestacdo de

vontade (a sang¢&o) em lugar ainda no curso de elaboragdo de lei, no
vindo convalidar um ato j& consumado, mas sim intervindo nele quando
ainda em processamento, o que, ao invés de significar a confirmago de
um ato claudicante, vale por colaborar, antes que ele em lei se converta,
retificagdo de deficiéncia, ou se ndo do seu processo elaborativo (Lei -
iniciativa do Poder Executivo — Sangdo - Delegacéo e Usurpagdo de
Poderes. Revista de Direito Administrativo, n® 72, p.424).”

pela sancdo é acolhida por
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i - CONCLUSI\O E VOTO

IIhéus — Bahia, 13 de outubro de 2022.

Sala das Comissées da Camara Municipal de Ilhéus/BA

Vereadora Professora Enilda Mendonca de Oliveira
Relator |

arqueija Monteiro

Paulo Roljgrt4
/ige Presidente
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