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Oficio n. 018/2021/CMDCA Carambei, 12 de maio de 2021.

Referente: resposta ao Oficio 006/2021 proveniente do Gabinete do Vereador Paulo
Sérgio Valenga o CMDCA/Carambei se manifesta nos seguintes termos:

Prezado Vereador

E com imensa satisfacio que recebemos o oficio de sua autoria, jA que 0 mesmo
demonstra respeito e consideracdo pelas instituicdes que atuam em prol da defesa dos
direitos da crianca e do adolescente em nosso municipio.

Primeiramente cumpre informar que a criacdo do Comité de escuta Qualificada de
Carambei ja foi tema de discussdo no &mbito do CMDCA Carambei. por inciativa através
de oficio, do presidente interino do referido comité o Sr. Guilherme Vasconcelos
Guimaraes de Castro, o qual nos enviou oficio solicitando que o CMDCA organizasse a
parte legal do Comité através de uma resolugdo, porém como houve divergéncia deste
CMDCA com o entendimento daquele Comité quanto a intepretacdo da Lei n° 13.431. de
4 de abril de 2017. a discusséo foi retirada da pauta de discussbes deste CMDCA a pedido

do proprio Comité, conforme trecho do oficio do presidente do comité a seguir
adicionado:

Portanto...tendo..em vista o...visivei distanciamento entre a
interpretacdo da Comisséo Especial do CMDCA para implantacédo deste Comrté.
e a interpretagdo dos proprios membros deste Comité acerca dos objetivos
responsabilidades e campos e limites de atuacéo, e considerando a deciséo da
maioria dos membros deste Comité presentes em reunido a 09/11/2020 - em
que foi acordado o prosseguimento da implantagdo deste comité conforme
orientagdo do Férum de Castro, ou seja. de forma autdbnoma aos Conselhos de
Direito e por meio de canal direto de comunicagdo com o chefe do executivo
deste municipio de Carambei (conforme ata em anexo) solicitamos
respeitosamente a interrupcéo dos trabalhos da Comissdo Especial que visa a
implantagdo do Comité no mumcipio, bem como a interrupgéo do processo de
implantagdo do Comité via CMDCA. apontando que todos os procedimentos
necessarios para a implanlacao deste Comité deverdo ficar sob
responsabilidade e autonomia do mesmo.

Sendo o que tinhamos para ora/'jfbemo, ficamos a disposigdo para

maiores esclarecimentos ,
@ 0 A X

Guilherme Vasconcelos Guimarées de Castro
Psicélogo * CRP 08/156M
Coordenador Municipal de Saude Mental sPortada 154/20i /)
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Novamente a discussdo vem a pauta do CMDCA, agora por inciativa do Nobre
Vereador, diante da qual passamos a nos posicionar.

Passamos a seguir a anélise do Projeto de Lei 09/2021 (que dispde sobre a criacdo
do Comité de escuta Qualificada de Carambei nos termos da Lei n° 13.431/2017 e da
outras providéncias) e posicionamento do CMDCA Carambei:

Cumpre destacar que o posicionamento do CMDCA frente ao Projeto de Lei
09/2021. se faz aluz da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017 e do DECRETO N° 9.603,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018 o qual regulamenta a Lei n°® 13.431.

Segundo comentarios da Lei n°® 13.431/2017, realizado pelo Ministério Publico do
Parana:

A Lei constitui-se num Diploma autbnomo, que encerra um “microssistema”
especificamente dedicado ao atendimento de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, nas diversas formas relacionadas em seu art. 4° O objetivo
principal é a “protecao integral e prioritaria ’das criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia.

A Lei se refere expressamente a necessidade da institui¢do (formal/oficial) e
organizagdo cia ‘“rede de protecdo ™ a crianca e ao adolescente, prevendo a
necessidade da identificacdo, no ambito desta, de um “orgao de referéncia -, que
ficard encarregado tanto para, guando necessario, realizar a escuta especializada
das vitimas ou testemunhas (art. 79, quanto para coordenar a acdo dos demais,
zelando para que todas as necessidades daquelas sejam prontamente atendidas por
quem de direito (art. 14, 8§2°).

(Comentérios a Lei n° 13.431/2017 - Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do
Adolescente e da Educagdo —Ministério Publico do Estado do Parana - Murillo José Digidcomo &
Eduardo Digiacomo disponivel em:

https://crianca.mDDr.mv.br/arauivos/File/Dubli/caoDca/lei 13431 comentada iun2018.pdf)

Ja o Decreto Federal n° 9.603/2018 o qual regulamentou a Lei Federal n°
13.431/2017, estabelece sobre a denominacdo do comité e a forma de atuacéo:

Decreto n*“9.603/2013 - Art. 9*

Os 0rgdos, 0s servigos, 0s programas e 0s equipamentos publicos
trabalhardo de forma integrada e coordenada, garantidos os cuidados
necessarios e a protecdo das criancas e dos adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, os quais deverd@o, no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de publicacdo deste Decreto:

| - instituir, preferencialmente no &mbito dos conselhos de direitos das
criancas e dos adolescentes, o comité de gestdo colegiada da rede de cuidado
e de protecéo social das criangas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia, com afinalidade de articular, mobilizar, planejar, acompanhar
e avaliar as a¢Bes da rede intersetorial, além de colaborar para a definicao
dos fluxos de atendimento e 0 aprimoramento da integracdo do referido
comité;

Il - definir ofluxo de atendimento

Il - criar grupos intersetoriais locais para discusséo,
acompanhamento e encaminhamento de casos de suspeita ou de confirmagéo
de violéncia contra criancas e adolescentes.

$ lo O atendimento intersetorial poderd4 conter os seguintes
procedimentos:


https://crianca.mDDr.mv.br/arauivos/File/Dubli/caoDca/lei_13431_comentada_iun20I8.pdf
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1 - acolhimento ou acolhida;

Il - escuta especializada nos 6rgaos do sistema de protecao;

[11 - atendimento da rede de sadde e da rede de assisténcia social;

IV - comunicacdo ao Conselho Tutelar;

V - comunicacao a autoridade policial;

VI - comunicagéo ao Ministério Publico;

VII - depoimento especial perante autoridade policial oujudiciaria; e

VIII - aplicacdo de medida de protecdo pelo Conselho Tutelar, caso
necessario.

Diante dos trechos da lei acima referida e diante dos comentarios elaborados pelo
Ministério Publico do Parana, o CMDCA Carambei entende que a operacionaliza¢do do
procedimento da escuta qualificada estd inserida na formalizacdo da rede de protegéo.

Portanto, no nosso entendimento, a organizacdo dos procedimentos da escuta
qualificada passa necessariamente pela formalizacdo da rede de prote¢cdo como 6rgéo de
integracdo dos diversos setores que atendem a crianca e o adolescente vitima de violéncia.

Pelo que determina o Decreto Federal n° 9.603/2018, no seu Art. 90, 0 6rgédo de
integracdo dos diversos setores que atendem a crianga e o adolescente se chamard
“Comité de gestdo colegiada da rede de cuidado e de protecdo social das criangas e dos
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia”

Ainda, sobre escuta qualificada, segundo o0 que consta no art. 90 do Decreto
Federal n° 9.603/2018, esta previsto que:

§ lo O atendimento intersetorial poderd conter os seguintes
procedimentos

I - acolhimento ou acolhida;

Il - escuta especializada nos 6rgéos do sistema de protecao;

Disto tudo se conclui que a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017 e o Decreto n°
9.603/2018 n&o autorizam a criagdo de um comité de escuta especializada e sim
determinam que a escuta especializada é apenas um dos procedimentos que sera realizado
através de um atendimento intersetorial no ambito do Comité de gestdo colegiada da rede
de cuidado e de protecdo social das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia.

Ou seja, no entendimento do CMDCA Carambei, a regulamentagdo de um Comité
de Escuta qualificada na forma prevista no Projeto de Lei 009/2021. ndo encontra amparo
legal na Lei n° 13.431. de 4 de abril de 2017 e no Decreto n° 9.603/2018, pois 0o CMDCA
entende que a escuta qualificada é um procedimento previsto para acontecer no ambito
do comité de gestdo colegiada da rede de cuidado e de protecdo social das criancas e dos
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, o qual é um comité com atuacdo muito
mais ampla que o comité proposto no projeto de Lei Municipal 09/2021 e que dependeria
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de um esforgo arduo para articulacdo dos diversos 6rgdos publicos e privados para uma
efetiva implantagdo e funcionamento.

Por outro lado, percebe-se que hd um empenho grande de um grupo de
profissionais em elaborar um trabalho extremamente necessario e 0o CMDCA ndo deseja
impor restricdo alguma, desde que o referido comité esteja amparado por uma legislacéo
adequada & complexidade da sua atuacdo e, O CMDCA Carambei entende que o
proposto pelo projeto de Lei Municipal 009/2021, a principio difere em alguns pontos do
que esta proposto pela Legislacdo Federal sobre 0 mesmo tema.

Portanto o CMDCA vé com bons olhos e reconhece a iniciativa dos membros do
Comité proposto e ndo deseja intervir no sentido de travar a inciativa, apenas recomenda
gue se obedeca, na elaboracdo na Lei Municipal, ao proposto na Lei Federal.

O CMDCA também ndo descarta a possibilidade de que Este Comité de
Qualificada criado pelo Projeto de Lei 009/2021 seja o projeto inicial, com vistas para
uma futura concretizacdo de todo aparato proposto na Lei Federal n° 13.431, no entanto
0 CMDCA Carambei entende que a Lei Municipal deva contemplar, no minimo, 0s
seguintes aspectos:

1 - Sobre a énfase no atendimento as vitimas da violéncia sexual fixada no projeto
de Lei 009/2021:

O Projeto de Lei Municipal 009/2021. frisa no art. 1o, e no inciso VI do artigo 40
o atendimento a vitimas de violéncia sexual e nisto diverge da Lei Federal n° 13.431. a
qual prevé o atendimento a todo tipo de violéncia contra a crianca e ao adolescente e a
qual ndo diferencia ou prioriza qualquer tipo de violéncia em detrimento de outra
violéncia, sendo este, ao nosso ver, um importante ponto a ser corrigido no Projeto de
Lei 009/2021 para que a organizacdo do comité preveja a atuacdo em todas as formas de
violéncia contra crianca e adolescente. Justifica-se a inclusdo das outras formas de
violéncia, pois pegando o exemplo da violéncia fisica, percebe-se que a mesma tem feito
vitimas fatais em nosso pais devido a cultura arraigada de que se é permitido educar as
criangas com o uso de castigos fisicos. Enfim, a Lei Federal enumera e descreve as formas
de violéncia, além da violéncia sexual, as quais devem ser atendidas pelo comité.

Segundo a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017:

Art. 40 Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas
criminosas, sdoformas de violéncia:

/. violéncia fisica, entendida como a acdo infligida a crianca ou ao
adolescente que ofenda sua integridade ou satde corporal ou que lhe cause
sofrimentofisico;

Il - violéncia psicologica:

Escuta
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a) qualquer conduta de discriminacdo, depreciagdo ou desrespeito em relagéo a
crianga ou ao adolescente mediante ameaca, constrangimento, humilhacéo,
manipulagdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento, ridicularizacéo,
indiferenca, exploracdo ou intimidagdo sistematica (bullying) que possa
comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienagdo parental, assim entendido como a interferéncia na
formagao psicoldgica da crianga ou do adolescente, promovida ou induzida
por um dos genitores, pelos avés ou por quem os tenha sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, que leve ao repldio de genitor ou que cause prejiiizo ao
estabelecimento ou a manutencao de vinculo com este;

¢) qualquer conduta que exponha a crianca ou o adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de suafamilia ou de sua rede
de apoio, independentemente do ambiente em que cometido, particularmente
guando isto a torna testemunha;

Il - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
crianca ou o adolescente a praticar ou presenciar conjuncédo carnal ou
qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢ao do corpo emfoto ou video
por meio eletrénico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda acdo que se utiliza da crianca ou do
adolescente parafins sexuais, seja conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulacéo sexual
do agente ou de terceiro;

b) exploragdo sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou do
adolescente em atividade sexual em troca de remuneracgédo ou qualquer outra
forma de compensagdo, deforma independente ou sob patrocinio, apoio ou
incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletrdnico;

c) trafico de pessoas, entendido como 0 recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianga ou do adolescente,
dentro do territério nacional ou para o estrangeiro, com ofim de exploracédo
sexual, mediante ameaca, uso de forga ou outraforma de coagdo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situacdo de
vulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo de pagamento, entre 0s casos
previstos na legislacéo;

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo
publica ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizagao.

8 | o Para os efeitos desta Lei, a crianca e o adolescente serdo ouvidos sobre
a situacdo de violéncia por meio de escuta especializada e depoimento
especial.

§ 2° Os Orgaos de salde, assisténcia social, educacao, segurancga publica e
justica adotardo os procedimentos necessarios por ocasido da revelacdo
espontanea da violéncia;

§3°. Na hipotese de revelacdo espontdnea da violéncia, a crianca e o

adolescente serdo chamados a confirmar osfatos naforma especificada no §
| odeste artigo, salvo em caso de intervengdes de saude.

2 - Necessidade da regulamentacdo do Comité proposto no Projeto de Lei 009/2021:

Importante observar que o oficio da Prefeita ao Poder Legislativo j& aponta para
a futura regulamentacéo da referida Lei:
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Como o projeto de Lei 009/2021 ndo estabelece detalhes sobre a forma como serédo
escolhidos os membros do referido Comité nem a forma como os atendimentos serdo
realizados entendemos que estes pontos necessitam serem melhor esclarecidos, talvez na
aludida regulamentagdo da Lei, ja& indicada no oficio pela Prefeita, inclusive com a
previsdao sobre a elaboragdo de um regimento interno no qual se preveja um calendario de
reunides; sobre votacOes; sobre a lavratura de atas e forma de deliberagfes e tudo o mais
que se fizer necessario para solucionar tanto os problemas de cunho “estrutural” e mesmo
“conceituai” em relagdo ao atendimento prestado as criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia; sobre a origem dos recursos financeiros para o funcionamento
do comité; entre outras regulamentacdes que tragam mais transparéncia e efetividade
sobre a forma de atuacdo do referido Comité, j& que a sua atuacdo depende de uma
estrutura de trabalho.

Importante frisar o que consta na orientacdo do Ministério Publico do Parana a seguir
exposta:

A realizacdo da escuta especializada pressupde ainda a existéncia de
profissionais que possuam a devida qualificacdo técnica para tanto (art. 59
incisos VIl e XI da Lei Federal), cabendo ao municipio promover a
capacitacio e/ou a contratacdo de intesrantes da ‘rede de protecdo ™ local
para que possa ser ela efetuada, evitando assim prejuizos as vitimas ou
testemunhas.

Sera necessaria a criacdo de um sistema informatizado de resistro.
sistematizacdo e compartilhamento de informacbes entre os diversos
componentes da “rede de prote¢do "’ a crianga e ao adolescente local (vide art.
14, 81°, inciso Il da Lei Federal), pois é muito importante acompanhar as
acles e intervencOes realizadas (de modo que se saiba o quefoi feito, por
guem, quando e com que resultado), assim como intervir prontamente quando
de eventualfalha ou insuficiéncia no atendimento prestado. Vale destacar que
0 “sigilo” quanto as informagdes, que todos tém o dever resguardar, visa
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impedir que detalhes relativos ao atendimento sejam divulgados para pessoas
que ndo atuam na "rede deprotecéo ”

ndo sendo aplicavel para os proprios integrantes desta, sobretudo quanto a
informacBes que se mostrem relevantes para elucidacdo do caso e/ou para
efetiva protecdo da crianca/adolescente vitima. Assim sendo, embora os
‘prontudrios” e outros registros, eletronicos e/ou ‘fisicos" relativos as
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas atendidas pela “rede ”” devam
ser disponibilizados a todos integrantes desta (a0 menos aqueles que estdo
encarregados de seu atendimento), é ldgico que precisam ser armazenados
com cautela (com a criagdo de “Senhas’ de acesso e outros mecanismos de
seguranca), sendo vedado o acesso por parte de terceiros. Interessante
observar, porfim, que o dispositivo reafirma a preocupacéo desta Lei com a
protecdo das vitimas, 0 que se sobrepde, até mesmo, a coleta de evidéncias
quanto a violéncia testemunhada ou sofrida.

(Comentérios a Lei n° 13.431/2017 - Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianga
e do Adolescente e da Educagdo - Ministério Publico do Estado do Parana - Murillo José
Digiacomo & Eduardo Digiacomo disponivel em:
httDs.i7crianca.mDDr.mD.br/arauivos/File/Dubli/caoDca/lei 13431 comentada iun2018.pdf)

Com relagdo aos programas, projetos e acGes voltadas a prevencdo de violéncia
temos registrados no CMDCA:

- Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV (CRAS), que é realizado
em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisicdes progressivas
aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho
social com familias e prevenir a ocorréncia de situa¢Ges de risco social. Temos duas
Organizacdes da Sociedade Civil que prestam este servico, sdo elas: A¢do Social Casa
Padre Theodorus e Associacdo de Assisténcia Social Evangélica de Carambei -AASEC-
ESCO-LAR (também registradas no CMDCA). Configura-se como uma forma de
intervencdo social planejada, buscando criar situagbes desafiadoras, estimular e orientar
os individuos na construcdo e reconstrucdo de suas historias e vivéncias individuais e
coletivas, na familia e no territério. Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de
vivéncias, desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos
familiares e incentivar a socializacdo e a convivéncia comunitaria. Possui carater
preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacdo dos direitos e no desenvolvimento
de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas emaneipatorias
para o enfrentamento da vulnerabilidade social. Apresenta articulagdo com o Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), de modo a promover o atendimento
das familias dos individuos destes servicos.

- Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), o
qual é um servico de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou mais
de seus membros em situacdo de ameaca e violacdo de direitos. Os servigos ofertados
pelo CREAS propicia acolhida e escuta qualificada, visando, dentre outros aspectos: ¢ Ao



CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

AVENIDA DO OURO, N° 1.355 - JARDIM EUROPA - CARAMBEI/PR

FONE: (42) 3231-9457 C.N.P.J. 25.681.825/0001-40

fortalecimento da funcdo protetiva da familia; ¢« A interrupcdo de padrdes de
relacionamento familiares e comunitarios com violagdo de direitos; * A potencializagdo
dos recursos para a superagdo da situacdo vivenciada e reconstrucdo de relacionamentos
familiares, comunitarios e com o contexto social, ou constru¢do de novas referéncias,
quando for o caso; ¢ Ao acesso das familias e individuos a direitos socioassistenciais € a
rede de protecdo social; « Ao exercicio do protagonismo e da participacdo social; e « A
prevencdo de agravamentos e da institucionalizagao.

O CREAS é responséavel também em realizar a “Semana Municipal todos contra
a pedofilia, no municipio de Carambei”, a qual foi instituida pela Lei Municipal n°
975/2013, do ex-vereador Juraci Ribeiro.

Por fim, o CMDCA Carambei vé& com bons olhos a iniciativa do Projeto de Lei
Municipal 09/2021 e entende que o Municipio dispGe de Assessoria Juridica, tanto no
ambito do Poder Legislativo como do Poder Executivo, capaz de emitir pareceres sobre
a viabilidade da criagdo do Comité proposto pelo projeto de Lei 009/2021 e avaliar se
este projeto de Lei estd em consonancia com o previsto Lei n° 13.431, de 4 de abril de
2017 e o Decreto n° 9.603/2018. Por este motivo este Conselho de Direitos recomenda
aos Senhores Vereadores que aprofundem a discussdo em torno do assunto para trazer a
seguranga necessaria para a efetiva aplicacdo da Lei, principalmente na previsdo de
estrutura, forma detalhada de funcionamento do comité e sobre a origem dos recursos
financeiros para a estruturagdo do comité.

Sem mais para 0 momento, agradecemos e estamos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

ANA PAULA ESSER HARMS
PRESIDENTE DO CMDCA/CARAMBEI

limo. Sr.

PAULO SERGIO VALENGA - VEREADOR
CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI
Nesta - PR



