MUNICIPIO DE TIJUCAS

Gabinete do Prefeito
Rua Coronel Biichelle, n® 01, Centro, Tijucas, Santa Catarina, CEP n? 88.200-000
E-mail: gabinete@tijucas.sc.gov.br
Telefone: (48) 3263-8119

Oficio 306/GAB/2022

Tijucas (SC), 26 de agosto de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Maickon Campos Sgrott

Presidente da CAmara de Vereadores do Municipio de Tijucas
Nesta

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar-lhe em anexo copia projeto de lei
complementar n° 094/2022, que altera Orgédo da Administragdo Municipal constante
da Lei Complementar n°® 2/2010 e cria cargo e incluem vagas no quadro dos cargos
efetivos permanentes do Gabinete do Prefeito, alterando os anexos |, Il e V da Lei
Complementar n® 3/2010, na forma que especifica, acompanhado da respectiva
mensagem e do impacto financeiro, para devida andlise e aprovacédo na forma
regimental.

Para cumprir o inciso lll, do art. 78, do Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Tijucas, que determina que a Mesa deixard de aceitar qualquer
proposigdo quando, fizer referéncia a Lei, Decreto, Regulamento ou qualquer outro
dispositivo legal, sem se fazer acompanhar de copias ou transcrigoes, seguem em
anexo as seguintes normas Legais:

1. Cépia da Lei Complementar Municipal n° 2, de 16 de novembro de 2010, que
dispbe sobre a estrutura da administrago publica direta do Municipio de Tijucas e
dé outras providéncias;

2. Cépia da Lei Complementar Municipal n° 3, de 16 de novembro de 2010, dispte
sobre os cargos, atribuicdes, habilitagdes, cargas horarias, salarios, vagas e carreira
para os servidores da administragdo publica direta e indireta do Municipio de

@# :

Tijucas/SC e da outras providéncias;
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3. Cépia da Lei n° 1825, de 15 de janeiro de 2004, que dispde sobre o sistema de
controle interno do Municipio de Tijucas e da outras providéncias;
4. Cépia do Diagnostico acerca da situacdo geral dos 6rgdos de Controle Interno
Municipais de Santa Catarina.

Sem mais para o0 momento, aproveitamos da oportunidade para enviar nossos
protestos de consideragéo e aprego.

Atenciosamente,

Eloi h&r; Rocha

Prefeito do Municipio
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 094/2022

Altera Orgao da Administragdo Municipal
constante da Lei Complementar n® 2/2010 e
cria cargo e incluem vagas no quadro dos
cargos efetivos permanentes do Gabinete do
Prefeito, alterando os anexos |, Il e V da Lei
Complementar n°® 3/2010, na forma que
especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIJUCAS, ESTADO DE SANTA
CATARINA. Faco saber a todos os habitantes deste Municipio que a Camara de
Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Acresce a alinea “d”, ao inciso IV, no artigo 10, da lei complementar n®
2, de 16 de novembro de 2010, com a seguinte redagao:

Art. 10. (...

(--)

V-

()

d) Controladoria Municipal;

Art. 2° Na Secéo IV, do Capitulo Ill, da Lei Complementar n® 2, de 16 de
novembro de 2010, passa a vigorar acrescida da Subsecdo IV, que inclui os artigos
53-A e 53-B, com as seguintes redagoes:

Subsecao IV
Controladoria Municipal

Art. 53-A. Constituem &area de competéncia da Controladoria Municipal,
através da atuagdio do respectivo Controlador Municipal, além de outras
atribuicdes previstas em lei especifica:

| — tomar as providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao
controle interno, a auditoria pablica, 4 correigéo, a prevencéo e ao combate a
corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da
gestio no Ambito da Administragdo Publica Municipal;

Il — instaurar procedimentos e processos administrativos a seu cargo,
constituindo comissdes para seu devido acompanhamento;
% 1
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Il - realizar inspecdes e avocar procedimentos e processos em curso na
Administracdo Piblica Municipal, para exame de sua regularidade, bem
como propor providéncias ou correcdo de falhas;

IV - requisitar dados, informagdes & documentos relativos a procedimentos
e processos administrativos ja arquivados por autoridade da Administracédo
Piblica Municipal;

V - requisitar a érgado ou entidade da Administracdo Pdblica Municipal
informactes e documentos necessarios a seus trabalhos ou suas atividades;

V1 - propor medidas legislativas ou administrativas e sugestio de acdes para
evitar a repeticio de irregularidades constatadas;

VIl - receber reclamagdes relativas & prestacdo de servigos publicos em
geral e apurar o exercicio negligente de cargo, emprego ou fungdo na
Administragdo Publica Municipal, quando nao houver disposicdo legal que
atribua competéncias especificas a outros drgaos;

VIl - coordenar o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal;

IX — executar as atividades de controladoria no ambito da Administragdo
Publica Municipal.

Art. 53-B. A Controladoria Municipal além de contar como o Apoio Técnico e
Administrativo das unidades técnico-administrativas, subordinadas as
Secretarias Municipais, Fundos, Fundagdes e Autarquias, contard com uma
estrutura minima composta por servidores efetivos para as seguintes
unidades administrativas:

| — Controle Interno: subsidiara a tomada de decisdo governamental e
propiciard 2 melhoria continua da qualidade do gasto publico, a partir da
modelagem, sistematizagdo, geracdo, comparagéo e analise de informacdes
relativas a custos, eficiéncia, desempenho e cumprimento de objetivos;

Il - Auditoria Interna: instrumento visando a prestagdo de contas, que
avaliara agbes implementadas pela administragdo publica segundo critérios
previamente definidos e adequados, com o fim de expressar uma conclusao
quanto ao funcionamento de politicas publicas para gestio responsavel e
para a sociedade;

lll - Correicdo: tem a finalidade de apurar os indicios de ilicitos praticados no
ambito da administragio plblica e de promover a responsabilizacio dos
envolvidos, por meio dos processos e instrumentos administrativos
tendentes a identificacdo dos fatos apurados, & responsabilizacdo dos
agentes, e a obtencio do ressarcimento de eventuais danos causados ao
erario;

IV — Quvidoria e Transparéncia: fomentara o controle social e a participacdo
popular, por meio do recebimento, registro e tratamento de denincias e
manifestacdes do cidaddo sobre os servigos prestados a sociedade e sobre

a adequada aplicacio de recursos piblicos e promover a transparéncia da
gestio plblica, inclusive por meio da rede mundial de computadores,

R
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exercendo o acompanhamento sobre a divulgagdo dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei Complementar n® 101/2000,
facilitando o acesso e a visualizacdo dos dados no Portal Transparéncia.

Paragrafo dnico. O quadro de pessoal necessario ao desempenho das
atribuigdes da Controladoria Municipal:

| - O cargo de Controlador Municipal que serd exercido por servidor ou
pessoa designada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, de livre
nomeacdo e exoneracdo de provimento em comissdo, observada as
habilitaces previstas nesta Lei Complementar;

Il - Os cargos de provimento efetivo de acordo com a natureza, grau de
complexidade, responsabilidade das respectivas atividades e as
qualificagbes exigidas para o seu desempenho, estruturados em classes e
niveis vinculados a Lei de Cargos e Salarios vigentes.

Art. 3° Inclui o paréagrafo 4°, no artigo 75, do capitulo IV, da lei complementar
n° 2, de 16 de novembro de 2010, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 75. [...]

()

§ 3° O cargo de Controlador Municipal serd exercido por profissional com
formacdo de nivel superior em Administragdo, Ciéncias Contabeis, Direito ou
Economia, e demonstrar conhecimento sobre a legislacdo vigente e sobre
matéria orgamentaria, financeira e contébil, além de dominar os conceitos de
controle interno e de auditoria.

Art. 4° No anexo (nico da lei complementar n° 2, de 16 de novembro de 2010,
no quadro do Gabinete do Prefeito, inclui-se o cargo de Controlador Municipal, com
uma vaga, salario Bruto de R$ 11.418,01 (onze mil quatrocentos e dezoito reais e
um centavo), e com as atribuigbes previstas no art. 54-A da Lei Complementar n®
2/2010.

Art. 5° Fica criado o cargo de provimento efetivo de Controlador Interno, com
vinculado ao Orgdo da Controladoria Municipal, subordinada diretamente ao
Gabinete do Prefeito, tendo as atribuicdes, habilitagdes, carga horaria semanal e
vencimento disposto no anexo | desta Lei Complementar.

§ 1° O anexo | desta Lei Complementar serd acrescido ao anexo | da Lei
Complementar n® 3, de 16 de novembro de 2010.

§ 2° O cargo de Controlador Interno, passa a fazer parte do Grupo
Ocupacional Especialistas em Areas Diversas, previsto no inciso VIII, do artigo 3° e
no Anexo |l da Lei Complementar n® 3, de 16 de novembro de 2010.
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§ 3° O cargo de Controlador Interno, passa a fazer parte do quadro de cargos
e vagas para servidores plblicos efetivos do Gabinete do Prefeito, constantes do
Anexo V da Lei Complementar n° 3, de 16 de novembro de 2010, com 2 (duas)
vagas.

Art. 6° Enquanto ndo for realizado concurso publico para preenchimento do
cargo de Controlador Interno, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
preencher a vaga, em carater precario, nomeando servidor publico municipal efetivo
de carreira, que possua habilitagdo especifica para ocupar 0 cargo e exercer as
funges.

Paragrafo Gnico. Durante o periodo em que o servidor for nomeado, a titulo
precério, fard jus ao vencimento do cargo de Controlador Interno, mantendo-se as
demais vantagens pessoais do cargo de origem.

Art. 7° No quadro de cargos e vagas para servidores publicos efetivos do
Gabinete do Prefeito, constantes do Anexo V da Lei Complementar n° 3, de 16 de
novembro de 2010, incluem-se 2 (duas) vagas para o Cargo de Assistente
Administrativo, com carga horéaria de 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrdo a conta
de dotagdo propria prevista na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual
(PPA) do Municipio de Tijucas.

Art. 9° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - em relagdo a Lei Complementar n° 2, de 16 de novembro de 2010:

a) a alinea “i" do inciso Il do art. 10;

b) a subsecéo (Diretoria de Controle Interno) da Secao lll, do Capitulo IlI;

c) o art. 35;

d) o art. 36;

e) o art. 37;

f) o art. 38;

g) no anexo Unico, no quadro do Gabinete do Prefeito, exclui-se o cargo de
Diretor de Controle Interno e todos seus itens (cargo, vagas, salario Bruto e

atribuigGes);
% 4
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Il = No anexo V da Lei Complementar n° 3, de 16 de novembro de 2010,
quadro de cargos e vagas para servidores publicos efetivos do Gabinete do Prefeito
excluem-se 2 (duas) vagas para o cargo de Auxiliar Administrativo;

Il — em relagéo & Lei n® 1825, de 15 de janeiro de 2004:

a) art. 6°;

b) art. 7°;

c) art. 8°.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Tijucas (SC), 26 de agosto de 2022.

Eloi Ha&fﬁocha

Prefeito do Municipio
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ANEXO |

ATRIBUICOES DO CARGO

‘ HABILITACAO

CARGA
HORARIA
SEMANAL

SALARIO
RS

Controlador
| Interno

Efetuar o acompanhamento e o controle, cabendo-lhe, |

analisar, avaliar e orientar, quanto a legalidade,
eficiéncia, eficdcia e economicidade, os registros
contabeis, os atos de gestao, entre eles: 0s processos
licitatorios, a execugdo de contratos, conveénios e
similares; Orientar, acompanhar e fiscalizar a

| contabilizagdo dos recursos provenientes de

celebragdo de convénios, bem como as respectivas
despesas decorrentes e prestagdo de contas: Exercer
controle sobre as operagdes de credito, avais,
garantias e direitos e haveres do municipio; Manter
controle sobre a situagdo fisico-financeira e execugao
orgamentaria dos projetos e atividades constantes dos
orgamentos do municipio; Avaliar o cumprimento das
metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei
Orgamentaria Anual (LOA); Fiscalizar e avaliar a
execucdo dos programas de governo, quanto as
metas e objetivos estabelecidos e a gualidade do
gerenciamento; Avaliar os limites e condigbes para a
realizagio de operagbes de crédito, inscrigio em
restos a pagar, providéncias tomadas para a
recondugdo dos montantes da divida consolidada ao
respectivo limite; Acompanhar a destinagdo dos
recursos obtidos com a alienagdo de ativos; Orientar,
acompanhar e avaliar a contabilizagfo das receitas e a
execUgao das despesas publica em todas suas fases
(empenhamento, liquidagdo e pagamento), verificando
a exatiddo e a fidelidade das informagbes, com base
em documentos originais, tais como notas de
empenho, notas fiscais, recibos, processos licitatdrios,
processos administrativos, guias de receita, extratos
bancarios, entrem outros; Orientar, acompanhar,
fiscalizar e corrigir a operacionalizagio de todas as
Unidades Administrativas, gquanto & legalidade e
efici@ncia de suas agles, interferindo sempre gue
necessario; Origntar, acompanhar e fiscalizar todos os
atos de pessoal, incluindo os procedimentos de
controle de frequéncia, concessfo e pagamento de
didrias e wantagens, elaborag8o das folhas de
pagamento dos Agentes Politicos, servidores ativos e
inativos, bem como, os processos relativos aos atos
de admissdo e desligamenio de pessoal, a qualquer
titulo; Observar e orientar sobre os limites
constitucionais no pagamento dos Agentes politicos
o limite prudencial no montante da despesa com

Formagéo de
nivel superior em
Administragao,
Ciéncias
Contabeis, Direito
ou Economia

4.212,90
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pessoal; Orientar, acompanhar e fiscalizar o controle e
guarda de bens patrimoniais do Municipio, ©
almoxarifado, controle de uso, abastecimento e
manutengio dos veliculos oficiais, uso de telefone fixo
e movel (celular); Verificar as contas dos responsdveis
pela aplicagdo, utilizagdo ou guarda de bens e valores
plblicos e de todo aquele que, por agio ou omissao,
der causa a perda, subtragio ou deterioragido de
valores, bens e materiais de responsabilidade da
Administragdo plblica direta e indireta, incluindo os
Fundos Municipais; Apurar os atos ou fatos possiveis
de ilegalidade ou irregularidade, praticados por
agentes polblicos ou privados, com utilizagdo de
| recursos publicos municipais e, quando for o caso,
comunicar & autoridade competente para as
providéncias cabiveis; Alertar a  autoridade
administrativa sobre imprecises e erros de
procedimentos, assim como sobre a necessidade de
medidas corretivas, a instauragdo de tomada de
contas especial efou de processo administrativo;
Realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro,
orgamentario, operacional, de pessoal e demais
setores administrativos e operacionais; Assinar o
Relatério de Gestdo Fiscal, junto com as demais
autoridades administrativas (Paragrafo Unico do art.
54 da LRF), assim como, a fiscalizagdo prevista no art.
59 da LRF; Manter condigbes para que os municipes
sejam permanentemente informados sobre os dados
da execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial do
Municipio; Emitir relatérios, de sua algada, exigidos
pelas Resolugdes do Tribunal de Contas e Lei
Complementar 101/2000, além de outras atividades
correlatas; Elaborar, com apoio dos Orgdos Técnicos,
instrugbes normativas que visem estabelecer rotinas
de trabalho; Executar as tomadas de contas especiais
determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado,
Cientificar o Prefeito Municipal sobre a ocorréncia de
eventuais irregularidades elou ilegalidades
constatadas, sugerinde as medidas corretivas;
Comunicar ao Tribunal de Contas do Estado
iregularidades ou ilegalidades de que tenha
conhecimento, acerca das quais nao foram adotadas
quaisquer providéncias pela Autoridade Administrativa,
sob pena de responsabilidade.
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 094/2022

Excelentissimos Senhores Vereadores:

Submetemos a essa Casa Legislativa o incluso projeto de lei complementar n°
094/2022, que Altera Orgdo da Administragdo Municipal constante da Lei
Complementar n° 2/2010 e cria cargo e incluem vagas no quadro dos cargos efetivos
permanentes do Gabinete do Prefeito, alterando os anexos I, Il e V da Lei
Complementar n°® 3/2010, na forma gue especifica.

Diante da grande demanda administrativa na area do controle interno, por
recomendacgdo do proprio Tribunal de Contas de Santa Catarina no Diagnostico
acerca da situagdo geral dos 6rgdos de Controle Interno Municipais de Santa
Catarina (pg. 35) destacou com referencia ao Municipio de Tijucas e mais 20 (vinte)
Municipios que: “Ndo é razodvel esperar que apenas uma pessoa consiga
fiscalizar efetivamente um orcamento tao volumoso, especialmente quando
este orcamento esta dividido nas mais variadas dreas de politicas publicas,
como saude, educagdo, transportes, assisténcia social, urbanismo, efc., o que
exige familiaridade com diversas &dreas do conhecimento. Essa evidéncia
reforca a necessidade de ampliac@o da estrutura das controladorias”.

Assim, sera necessario reestruturar esta unidade administrativa, mudando
suas atribuigdes, incluindo novas atividades, que além do controle interno, foi
necessario incluir as atividades de auditoria publica, de correigéo, de prevencao e
combate & corrupgao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia
da gestdo no &mbito da Administragao Publica Municipal, sendo necessario ampliar
sua estrutura e nomenclatura, passando de Diretoria de Controle Interno para
Controladoria Municipal, alterando-se a Lei Complementar n® 2/2010.

Para tanto, contarda com uma estrutura minima composta por servidores

W

b

efetivos para as seguintes unidades administrativas:
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a) Controle Interno: que subsidiarA a tomada de decisdo governamental e
propiciarda a melhoria continua da qualidade do gasto publico, a partir da
modelagem, sistematizacdo, geracdo, comparagdo e andlise de informagdes
relativas a custos, eficiéncia, desempenho e cumprimento de objetivos;

b) Auditoria Interna: instrumento visando a prestagdo de contas, que avaliara
agbes implementadas pela administragdo plblica segundo critérios previamente
definidos e adequados, com o fim de expressar uma conclusdo quanto ao
funcionamento de politicas publicas para gestdo responsavel e para a sociedade;

c) Correigao: tem a finalidade de apurar os indicios de ilicitos praticados no &mbito
da administragdo publica e de promover a responsabilizacdo dos envolvidos, por
meio dos processos e instrumentos administrativos tendentes a identificacdo dos
fatos apurados, & responsabilizagdo dos agentes, e & obtengao do ressarcimento de
eventuais danos causados ao erario;

d) Ouvidoria e Transparéncia: fomentara o controle social e a participagéo popular,
por meio do recebimento, registro e tratamento de deniincias e manifestagcbes do
cidaddo sobre os servigos prestados a sociedade e sobre a adequada aplicagao de
recursos publicos e promover a transparéncia da gestdo publica, inclusive por meio
da rede mundial de computadores, exercendo o acompanhamento sobre a
divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei
Complementar n° 101/2000, facilitando o acesso e a visualizagdo dos dados no
Portal Transparéncia.

Por outro lado, observa-se na Lei Complementar n® 3/2010 que os nimeros de
vagas dos cargos, dos servidores efetivos foram estabelecidos no ano de 2010,
quando o IBGE contabilizava 30.960 habitantes no Municipio de Tijucas, desde
entdo ndo houve aumento no numero de vagas no quadro de servidores do
Gabinete do Prefeito, que as vagas existentes no quadro, além serem direcionadas
para o préprio Gabinete do Prefeito, incluem os servidores efetivos da Chefia de
Gabinete, da Procuradoria-Geral e agora da Controladoria Municipal.
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Na ultima divulgagdo do IBGE em 2019, o Municipio de Tijucas ja possuia
39.889 moradores, mas em consonancia com dados das Secretarias de Saulde,
Educacdo e Desenvolvimento Econdmico, tendo em vista os atendimentos e
consultas médicas, matriculas escolares, aberturas de empresas de variados portes
e registros de novos loteamentos e afins, a estimativa é de que, nos préximos cinco
anos, Tijucas chegue aos 80 mil habitantes, ja que se encontra localizada num eixo
econdmico importantissimo, entre o Litoral Norte e a Grande Florianopolis, o
potencial da cidade ja é alvo de especulagdes ha muito tempo. Todavia, o municipio
nunca cresceu tanto guanto nos Gltimos anos.

Diante desta expectativa de crescimento populacional e da demanda ja
existente na Administragdo Municipal como um todo, sera necessario aumentar as
vagas de cargos efetivos de Assistente Administrativo e criagdo do cargo de
provimento efetivo de Controlador Interno, proposto no presente projeto de lei, sendo
o numero de vagas ja incluindo para o futuro, isso significa que o numero de vagas
proposta serdo ocupados no decorrer dos proximos anos, mediante concurso
publico, exatamente para atender a demanda da Controladoria Municipal.

Apesar do cargo de Assistente Administrativo constar do quadro de cargos e
vagas para servidores publicos efetivos do Gabinete do Prefeito, constantes do
Anexo V da Lei Complementar n® 3, de 16 de novembro de 2010, sdo poucos para
atender a demanda de servigos do préprio Gabinete do Prefeito, da Chefia de
Gabinete, da Procuradoria-Geral e agora da Controladoria Municipal, sendo
necessario a inclusdo de mais 2 (duas) vagas, exatamente para atender a demanda
da Controladoria Municipal que esta sendo reestruturada, em contrapartida foi
excluido do mesmo quadro 2 (duas) vagas do cargo de Auxiliar Administrativo.

Também, por orientagdo do TCE/SC nas atividades administrativas
especificas dos servigcos de controle interno, a execugdo das atribuigées devem
prioritariamente ser conferida a servidor efetivo nomeado para o cargo de
provimento efetivo especifico de controlador interno, podendo, no caso de reduzida
atividade administrativa nomear servidor de carreira ocupante de cargo diverso do
guadro de pessoal proprio, observado o principio da segregagao de fungdes
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Isso posto, enviamos o presente Projeto de Lei para que seja levado a
apreciagao dos vereadores integrantes desta Casa Legislativa, na certeza de que
apos regular tramitacdo, serd a final deliberado e aprovado na devida forma
regimental.

Tijucas (SC). 26 de agosto de 2022.

Eloi Ma@a’}ﬁ Rocha

Prefeito do Municipio
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IMPACTO FINANCEIRO AO PROJETO DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 084/2022

Excelentissimos Senhores Vereadores:

O art. 16, inciso Il, exige, por parte do ordenador de despesas, declaragao
expressa de que o aumento de despesa decorrente da criagdo, expans@o ou
aperfeicoamento de agdo governamental tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentéria anual.

O proprio artigo 16, em seu § 1°, ja traz a definigdo do que seja “adequada
com a lei orgamentaria anual”.

Portanto, para a despesa ser realizada, devera estar adequada a existéncia
de dotagédo especifica e suficiente, ou abrangida por crédito genérico, para se
efetivar a acdo, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao ultrapassem o0s
limites orgamentarios previstos para o exercicio.

A norma define como despesas adequadas com a LDO aquelas despesas
normais e suficientemente dotadas ou abrangidas por crédito genérico, que seria
aquele aberto com outros no curso do exercicio, de forma que somadas as
despesas da mesma espécie (corrente e de capital) previstas no programa de
trabalho sejam iguais ou inferiores aos limites estabelecidos para o exercicio.

Para a devida observancia do preceito legal comentado é necessério que seja
declarado que o acréscimo dos gastos enquadra-se na previséo financeira da
administragao do orgao.

No entanto, o simples aumento do numero de vagas dos cargos efetivos,
criagdo e alteragdo de cargo, por si s6 nao implica aumento de despesa, ao contrario
quando da implantagdo de qualquer alteragdo de remuneracéo (reajuste, revisao,
concessdo de vantagens, etc.), quando ndo previstos nos instrumentos contabeis,
exige-se estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes, com excecdo do reajustamento de
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remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal,
conforme previsto no § 6° do art. 17 da Lei de responsabilidade fiscal (Lei
Complementar 101, de 2000).

A respeito do aumento de vagas, criagao e alteragdo de cargo, ainda convém
salientar, além da justificativa expressa na mensagem que acompanha 0 processo,
ou seja, diante da expectativa de crescimento populacional e da demanda ja
existente na Administragdo Municipal como um todo sera necessario aumentar o
nimero de vagas dos cargos dos servidores efetivos, ja incluindo uma previsao
futura, isso significa que o numero de vagas proposta serdo ocupados no decorrer
dos préximos anos, mediante concurso publico, além disso, as vagas a serem
ocupadas imediatamente através de concurso publico, sdo na maioria ja ocupadas
por servidores contratados através de processo seletivo simplificado, que
necessariamente ndo necessitava de criagdo de vagas (item 1 do prejulgado
1664/TCESC), ou fungdes j4 desenvolvidas por servidores efetivos, sendo que na
maioria os valores pagos pela remuneragdo desses profissionais ja estao
impactados nos instrumentos contabeis (LDO, LOA e PPA).

Segundo essa andlise, a determinagdo constante do dispositivo em tela foi
imposta pela LRF para que ndo se realizem despesas a vontade, devendo ser
autorizadas somente as despesas que estiverem dentro dos limites da dotagao, no
intuito de evitar que ndo sejam gastos mais recursos do que se pode, ou seja, nao
se gaste mais do que esta disponivel nos cofres publicos, pois as despesas devem
estar adequadas aos recursos efetivamente arrecadados.

Assevera-se que a prescricdo legal ndo esta estipulando regras para toda e
qualquer despesa efetuada pelo Municipio, pois aquelas ja consignadas na lei
orgamentaria ndo se submetem aos novos requisitos impostos pelo dispositivo sob
andlise, assim, a obrigacdo é apenas para aumento de despesas advindas da
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental, entendidas aquelas
derivadas das alteracbes orgamentarias que se materializam por meio da abertura
dos créditos adicionais ou do remanejamento de dotagdo, da transposicéo e da
transferéncia, instrumentos estabelecidos pelo artigo 167, inciso VI, da Constituigdo
Federal.
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O Tribunal de Contas de Santa Catarina manifesta-se no mesmo sentido,

quando afirma:

Entende-se que a demonstragdo do impacto financeiro e compatibilidade
com o plano plurianual e a lei de diretrizes é exigivel apenas para aumento
de despesas originadas na criagdo, expansdo e aperfeicoamento de acéo
promovida no curso da execugdo de um orcamento, necessitando
modificacdo orgamentéria (créditos adicionais), j4 que para as despesas
consignadas no orcamento ji houve demonstracio do impacto e da
compatibilidade com o PPA e LDO no momento da elaboracdo e aprovacao
do orgcamento. (SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Guia da
Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. ed. rev. e ampl. Florianépolis: TCE-SC,
2002. 178 p.)

Dentro dessa linha de entendimento aduz que as despesas que n&o alterem o
orgamento n@o precisam vir acompanhadas da referida estimativa, pois o art. 16 da
LRF trata da situagdo em que a criagdo, expansido ou aperfeicopamento acarretam
aumento da despesa.

Assim, exigir estimativas ou declaragdes ante as despesas que se mantém
inalteradas e adequadamente previstas nos instrumentos orgamentarios, seria
incongruente e estabeleceria uma burocracia desnecessaria, decorrentes de
impossibilidade material no cumprimento da norma.

Nao restam duvidas, que acdo governamental prevista no projeto de lei
Complementar n° 094/2022, quando ocorrer & nomeagao, tera dotagéo orgamentaria
ja corrente no orgamento de sua implantagdo e nos anos seguintes ja que se trata
de despesas continuada orgamentariamente, que dispensa de demonstragéo do
impacto orgamentério-financeiro porque se encontra evidenciado na LOA-2022 (Lei
n°® 2.890, de 2021), especificamente nos quadro de classificagdo segundo a
natureza, item 2 (3.1.00.00 pessoal e encargos sociais), bem como, em seu art. 25
que autoriza o Executivo e o Legislativo Municipal em 2022 fazer concurso publico,
criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a
remuneracdo dos servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em
concurso publico ou em carater temporario na forma da lei, observados os limites e
as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101, de 04 de maio de 2000. A
principal regra que deve ser observada sdo os limites globais estabelecidos no art.
20, especificamente no inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde o Ente

verificara qual o indice se apresenta pela apuracdo da despesa total com pessoal
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sobre a receita corrente liquida, que no caso dos Municipios (executivo) ndo pode
ultrapassar 54% (cinquenta e quatro por cento) e Camara de Vereadores 6% (seis
por cento). Ainda, deve ser efetuada a verificagdo periédica (quadrimestral) do limite
prudencial previsto no art. 22 da comentada lei, que corresponde a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite total.

Desta forma, pelo prisma de legislagdo, ndo haverd impacto orgamentério-
financeiro, pelos motivos anteriormente expostos, pois as alteragbes propostas com
o aumento de numero de vagas nos cargos efetivos ou sua criagdo sdo despesas
continuadas, orgamentariamente previstas, que dispensam de demonstracdo do
impacto orgamentério-financeiro porgue se encontram incluidas na LOA, na LDO e
no PPA gue, implicitamente, prevé essas despesas com pessoal.

Atendendo ao disposto no inciso Il do Artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, declaramos que os gastos com pessoal e encargos sociais tém adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Expostas as razdes determinantes, renovamos a Vossa Exceléncia e demais
vereadores 0s protestos de nossa alta consideragéo.

Atenciosamente,

a

Eléi Mariano Rocha Rosenildo de Amorim
Prefeito do Municipio Secretario # Finangas

Edson z Rosa
Contador do Municipio



