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RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

ORIGEM: Prefeitura Municipal de Quissama
ASSUNTO: Prestacio de Contas de Governo Municipal
EXERCICIO: 2023 |

1. APRESENTACAO

Trata o presente relatério da anélise da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de
Quissama, relativa ao exercicio de 2023, sob responsabilidade da Sr.* MARIA DE FATIMA
PACHECO, chefe do Poder Executivo, em cumprimento ao item 8.24, anexo I da Deliberagdo
TCE-RJ n° 285/18 ¢ em observancia ao estabelecido nos incisos I e II do artigo 74 da
Constitui¢do Federal/88, Lei Complementar n°® 101/2000, Leis Federais 14.113/20, 7.990/89.
8.001/90, 9.478/97, 4.320/64 e Lei Organica Municipal.

2. ENCAMINHAMENTO

O artigo 6° da Deliberagdo 285/18 determina que a apresentagdo da Prestagdo de Contas de
Governo Municipal serd de 60 (sessenta) dias, apds a abertura da Sessdo Legislativa que,
conforme declara¢do do Presidente da Camara Municipal, iniciou-se em 06/02/2024. A Prestagio
de Contas foi encaminhada tempestivamente, em 05/04/2024, restando, entretanto, o envio de
determinadas pegas que, oportunamente, estdo sendo encaminhadas com vistas a regularizagio
do Processo TCE/RJ n° 211.527-7/2024, em cumprimento ao Oficio Regularizador
PRS/SSE/CGC 9123/2024.

Cumpre ressaltar, todavia, que alguns documentos essenciais para nossa analise, foram remetidos

a esta Controladoria na data de 20/05/2024, culminando com o atraso na conclusio deste

relatorio e posterior emissdo do Certificado de Auditoria.
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3. COMPOSICAO E CONSOLIDACAO
A Prestagio de Contas foi apresentada de forma CONSOLIDADA, composta por 13 Unidades

Gestoras, discriminadas a seguir:

UNIDADE GESTORA

Cémara Municipal

Instituto de Previdéncia de Quissami

Prefeitura Municipal
Fundo Municipal de Satde

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente

Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdémico

Fundo Municipal de Conservaciio Ambiental

Fundo Municipal de Cultura

Fundo Municipal de Habitagdo

Fundo Municipal de Seguranga Puablica e Transito

Fundo Municipal de Educagéo

Fundo Especial da Procuradoria Geral

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA

4.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025 foi instituido pela Lei Municipal n°
2.127/2021, ndo ocorrendo alteragdes do dispositivo em 2023.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A LDO foi instituida pela Lei Municipal n° 2.259/2022, sem alteragdes no exercicio. Ressalta-se

que ndo foram encontrados erros ou omissdes que pudessem causar problemas na execugdo do

or¢amento, fazendo parte integrante os anexos, de acordo com a determinag@o legal.

Lei Orcamentaria (LOA)
O or¢amento para o exercicio de 2023 foi aprovado pela Lei Municipal n° 2.281, de 28/12/2022,

fazendo parte integrante os anexos de acordo com a exigéncia legal, estimando a receita em RS

T
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590.000.000,00 e fixando a despesa em igual valor.

4.2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2.1. Das autorizadas pela Lei Or¢camentiria Anual (LOA)

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A autorizagdo para abertura de Créditos Adicionais foi estipulada no artigo 5° da LOA, a saber:

“Art.5. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a abertura de
créditos adicionais suplementares para o aumento de dotagdes fixadas por
esta lei, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do total da despesa
autorizada, podendo criar, se necessario, elementos de despesa dentro de
cada grupo de natureza de despesa, desde que compativeis com o Plano
Plurianual e Lei de Diretrizes Or¢amentérias em vigor, observando-se 0s
critérios e limites estabelecidos nos artigos 7° e 43, da Lei n° 4.320, de

17.03.1964.”

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$

295.000.000,00, conforme segue demonstrado:

Total da Despesa Fixada

R$ 590.000.000,00

Limite autorizado para abertura de créditos adicionais suplementares
(50%)

R$ 295.000.000,00

A tabela abaixo demonstra que as alteragdes promovidas com base na LOA para o Poder

Executivo (excetuando-se os decretos abertos pelo Poder Legislativo, no valor de R$

437.504,66), alcancou o montante de R$ 198.390.665,29. Assim, o limite estabelecido na LOA

para abertura de créditos suplementares foi cumprido, observando o preceituado no inciso V do

artigo 167 da Constituigdo Federal.

[ SUPLEMENTACOES - LOA

Anulagdo 143.106 834,62

Excesso - Outros 0.277 513 54

Alteracoes Fonte de recursos  |Superavit 46.006.317,13
Convénios 0,00

Operagdo de Crédito 0,00

(A) Total das alteracdes 198.390.665,29
(B) Craditos nio considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00

(C) Alteracdes eferuadas para efeito de limite = (A-B)

198.390.665,29

(D) Limite autorizado na LOA

295 .000.000,00

(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C-D)

0,00
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Quanto aos crédito
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s adicionais abertos em face de autorizagdo em leis especificas, verifica-se a

tW
WA VALOR mém 1  ExcessoprAgRECADACAO : L Al bE TIPO DE
401.0%93,32 a”: o
1.000.400.00 -
186.500,00 E
205.000,00 -
277.936,67 E
204.000.00 :
137.000.00 E
733.200.00 E
330.425.28 :
2.520.000,00 |
329 43528 :
1.766.094,07 :
442.153,63 |
5.289.925.50 S
4.351.312,20 -
238.800.00 .
849.680,00 E
1.200.000,00 E
2.391.288.83 S
S§078018.76 |
3.018.000.00 S
503.52%,00 :
238.724 38 :
$24.000.00 g
£.519.786.74
276.00 E
5 075.114 46 |
386248487 :
696,969 32 E
39.136.11 E
100.000,00 E
| 33.340.22827] 121801860 7.892.99643] 8:047.63

Pelo exposto, podemos observar que a abertura de créditos adicionais e

ncontra-se dentro do

o)
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limite estabelecido nas respectivas leis autorizativas, observando o preceituado no inciso V do

artigo 167 da Constitui¢do Federal.

4.2.3. Da abertura de Créditos Adicionais por Superavit Financeiro

De forma resumida, o quadro a seguir demonstra o0s decretos de abertura de créditos adicionais,
cuja fonte de recursos indicada foi o superavit financeiro do exercicio anterior, conforme

documentos encartados na prestagdo de contas.

Face do exposto, constata-se a apura¢io de superavit financeiro suficiente nas respectivas fontes
de recursos. conforme demonstrado no quadro anterior, ficando comprovado a existéncia de
recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais, conforme disposto no art. 43, §1°,
inciso I da Lei Federal n°® 4.320/64, sendo observado, portanto, o preceituado no inciso V do art.

167 da Constituigdo Federal.
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2 2 3645 889 .488.00
2281/2022 3655 400.000.00
228112022 3669 160.000,00
2281/2022 3677 236.746.72
2281/2022 3682 134.400.00
: 2281/2022 3683 69.000,00

Royalties 38113033 T 132000.00 15955.324,29] 536468957
2281/2022 3798 1.603.000,00
2281/2022 3664 300.000,00
2281/2022 3630 466.000,00
2281/2022 3637 1.200.000,00|
2281/2022 3675 1.000.000,00{

Onus de Sucumbéncia g;ﬁggg igg; i‘;ggggg% 87.421,09 42.421,09
2281/2022 3569 75.000.,00|
2281/2022 3606 2.940.000.00
2281/2022 3619 672.000,00|
2281/2022 3621 2.340.000,00
2281/2022 3624 474.000,00|
2281/2022 3634 2.300.000,00}
2281/2022 3637 420.000,00|
2281/2022 3642 740.000,00]
2281/2022 3655 1.400.000.00
2281/2022 3657 1.500.000,00
2281/2022 3669 1.930.000.00
2344/2023 3711 1.600.000.00
2281/2022 3715 31223100

Royalties 75% Educagdo | 2358/2023 3735 8078018,76] 44.268.754,17| 1.798.603.69
2357/2023 3736 849 680,00}
2372/2023 3772 924.000,00|
2281/2022 3792 1.300.000,00|
2281/2022 3807 10748342
2281/2022 3815 1.486.410.10
2362/2023 3741 3.018.000,00
2376/2023 3785 6.919.786,74
237772023 3794 871276 .00
2281/2022 3796 12.350,00
2379/2023 3804 207511446
2390/2023 3822 100.000,00
2281/2022 3826 24.000,00}
2281/2022 3829 800,00}
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2281/2022 3734 1.022.000,00|

2281/2022 3798 60781183
Rovalties 25% Sadde | 22812022 3715 15450 191021889 266.052,56

22812022 3796 2.200,00]

2281/2022 3826 12.000,00
-";ﬁﬁ;:gﬁfgfgi‘? 2295/2023 3604 27793667  277936,67 0.00

¥ ¢ ¥

Royalties ESTADO ;gi?ig;g ;gg f‘jgg:ggg"gg 8539270.84] 491427084
CIDE 2281/2022 3664 84.092,39] 840923 0,00
COSIP 2281/2022 3664 14658188 146.581 .88 0,00
CESSAOONEROSA | 2281/2022 3664 586.459.21 58645921 0,00
LEI ALDIR BLANC 2034/2023 3694 1.153.63 3.709.16 2.555.53

2281/2022 3815 682.000,00

Recursos ndo vinculados 2281/2022 3826 1.000 .000,00]
de Impostos e 207965248 5744248

transferéncia de salto. | 2281/2022 3829 340.210,00
FUNDEB 2281/2022 3607 220.118,08 279.302 .88 59.184.80

3614 540.000.,00]

2281/2022 3631 900.000.00}

3669 £00.000,00]

2344/2023 3711 £39.925 90

‘ . . 3715 43556693
mgé :;‘:“P‘ﬁ‘}‘g‘;‘”"* 3727 $8.000.00] 623048690 106267407

3731 112.320,00

2281/2022 3734 100.000.00]

3774 960.000.00]

3801 300.000.00

3787 92.000,00|

2281/2022 3642 427 690.00|

2344/2023 3782 924.000.00]

2313/2023 3614 54.000.00}
SUS S50 e 5500.000,00 8661473,57 460808357

131372023 3626 135.200,00

2281/2022 3746 12.400,00
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4.2.4. Da abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacio

2281/2022 3566 90.000.00|
2344/2023 3711 100.000,00}
2281/2022 3642 1.069.442,00|
2349/2023 3722 1.200.000.00|
228172022 3614 110.000,00|
SUS 228172022 3634 1.000.000,00] 9631.11834 | 262183434
2281/2022 3664 1.798.842,00
2281/2022 3680 300.000.00
1313/2023 3626 600.000,00]
2281/2022 3642 300.000,00]
2340/2023 3694 441.000.00}
2281/2022 3734 39.000.,00 _
FNAS 2281/2022 3807 35.000,00 b Setodie
328172022 3655 9359407 10.094,07 500,00
228172022 3610 150.000.00
2281/2022 3634 150.000,00|
FEAS 2281/2022 3648 18.000,00] 59627535 13.350.35
234472023 3711 250.000.00]
2281/2022 3734 14 925,00
Convénio 2281/2022 3634 39.000,00 4041500 1.415,00
Convénio 2389/2023 3821 39.136.11 39.136.11 0

Conforme evidenciado a seguir, os créditos adicionais abertos tendo como fonte de recursos o

excesso de arrecadagdo:
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FUNDEE - MAGISTERIO (70%)
(™DEB - MAGISTERIO (70%)
FUNDEB - MAGISTERIO (70%) 1.000,00
ASSISTENCIA FINANCEIRA

L ta
w0
€
o
g
o -
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s
2
e
an
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s
<
b

36762023 TRANSPORTE COLETIVO 0,00 17.693,91 .00

3707/2023 PROGRAMA CRIANCA FELIZ 34.533,33 6351423

37802023 PROGRAMA CRIANCA FELIZ 49,333 33 50 444 69 7
PROGRAMA CRIANCA FELIZ 0 101.570,69 370.6%

1:2023 PROGRAMA CRIANCA FELIZ 3.342.69
ATENCAODE ALTA E MEDIA
COMPLEYIDADE AMBULATORIAL E
272172023 2.591 288 8% HOSPITALAR 5.830.375 .00 844166385 239128883 1. 00

STENCAO DE ALTAEMEDIA
COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E
36:2023 360.000.00 HOSPITALAR 2 800.500.00] 1153541413} 373491413 $83.625.28
TRANGFERENCIAS DE RECURSOS DO

FNDE REFERENTES AO PROGRAMA

NACIONAL DE ALIMENTACAO
37732023 18.318.00 ESCOLAR (PNAE} 451 666,67 607,461 83 11579516 97479 16
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO
FNDE REFERENTES AQ PROGRAMA

NACIONAL DE ALIMENTACAO

3$13:2023 97.479,16 ESCOLAR (PNAE) 540,833,323 671.633.83]  130.80050] 1500534
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO
FMDE REFERENTES AO PROGRAMA
\ ACIONAL DE APOIO AQ TRANSPORTE
378872023 55.000,00 ESCOL AR (PNATE) 53.333.33 119.755.06 6642173 1142173
5180 ENFERMAGEM (PORTARLA N
37612023 503.329,00 597:2023) 503.529,0¢ 503 529,00 ) 40
150 ENFERMAGENM (PORTARIA N
37702023 283.877,14 $9772023) 0,00 187406.14]  787.406.14]  503.529.00
5150 ENFERLIAGEN (PORTARIA N
$00:2023 28719528 $9772023) o00] 1298527400 1298527480 223926,07
5150 ENFERMAGEM (PORTARIA N°
18082023 185 556,93 $972023) sool 1208527490 1298352749 3836914
5150 ENFERMIAGEM (PORTARIA -
38332023 284.942,58 $9772023) 000l 1583470070 1583470070 3336914
FOvTET 947897 .75% EDUC (LEI
18132023 | 1963.389.50 12858/13) 1345224167 4084350721 239126554] 42567364
ROY LEI 7990/89-25% SAUDE (LEI
38272023 $15.788.86 12858/13) 12875.00000] 1369478886 81978336 0.0
RECURSOS WAD VINCULADOS DA o g
19162023 | 286248487  COMPENSACAO DE IMPOSTOS 0,00] 386248437 3463 434 87

RECURSOS NAQ VIMNCULADOS DA
21922023 1,000.000,00 COMPENSACAO DE IMPOSTOS 8,00
RECURSOS NAQ VINCULADOS DA

(e}

862 484 87

~
el
N
.2
e
o
A
o
i
Lo
s
<

38362023 1.000 000,00 COMPENSACAQ DE IMPOSTOS 0.00 5.387.422.47 538742247 524,937 60
SETOR CULTURAL-LCPAULO
238 724 .38 GUSTAVO - AUDIOVISUAL 0.00 23872438 238724 38
2 .00 £96 .969.32 K96 963G .32

696.96% 32 APQIO FINANCEIRO

2

Conforme se observa nos decretos de abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadac@o,
os créditos foram abertos com ase no €Xcesso real apurado no exercicio de 2023, conforme

demonstrado no anexo de cada decreto, em conformidade com o previsto no artigo 43, § 3° da
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Lei Federal n° 4.320/64. Dessa forma, considera-se atendido o disposto no inciso V do artigo

167 da Constituigdo Federal.

4.2.5. RESUMO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Com as alteragdes orgamentdrias, ocorridas no exercicio, 0 orgamento final apurado passou a ser
de RS 687.735.073,96, com uma variagdo percentual de aumento de 16,57% em relagdo ao

or¢amento inicial, conforme segue demonstrado abaixo:

DESCRICAO VALOR (RS) 'ALOR (RS)
(1) Or¢camento Inicial - LOA 2.281/2022 590.000.000,00
{2) AlteragBes ={2.1+2 242 3) 24932704479

~

2.1 - Créditos Extracrdinanos &

foe)
Lad

2.2 - Creditos Suplementares 231.552.710.18

23 -Cred 17.774.334 61

{3} Anulagdes de dotagdes (deduznr) 13159197083
(4) ORCAMENTO FINAL APURADO (1+2-3) 687.735.073,96
{5) Total Contabilizade (anexo 11) 687.735.073.96
Diferenca apurada (4-3) 0,00
Total de acréscimo ao Orcamento Inicial 97.735.073.96
VARIACAO PERCENTUAL 16,57

Verifica-se que o orcamento final apurado estd em conformidade com a despesa total

autorizada, registrado pela Contabilidade no anexo 11 consolidado.

5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

e Receitas
A arrecadagdo da receita em 2023, em comparagdo a previsdo atualizada, apresentou um
resultado deficitario de R$ 93.024.185,96, correspondendo a uma arrecadag¢do a menor de

aproximadamente 15,77% do total previsto, conforme demonstrado a seguir:

RECEITAS LIQUIDAS
Previsdo Awalizada (R$) Arrecadagdo (RS) Saldo (RS) Percentual
590.000.000,00 496.975.814,04 -93.024.185,96 -15,77%

Fonte Amexo i Consolidads
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o Despesas

A execucdo da despesa, apresentou uma economia orcamentaria de R$ 93.635.331.33,

conforme segue demonstrado no quadro abaixo:

Execuc¢do Or¢camentaria da Despesa

Descricao Consolidado RPPS Valor sem o RPPS
Dotagdo Atualizada 655.752.998,96 3.853.000,00 651.899.998.,96
Despesa realizada 562.117.667,63 3.327.342,97 558.790.324,66
Economia Or¢amentaria 93.635.331,33 525.657,03 93.109.674,30

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado; Balango Orgamentario RPPS

o Resultado Or¢camentario
Conforme se observa a seguir, o municipio apresentou resultado deficitario, ja excluido o valor

referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

RESULTADO ORCAMENTARIO
Natureza Consolidado RPPS Valor sem o RPPS
Receita Arrecadada 496.975.814,04 36.177.466,13 460.798.347,91
Despesa realizada 562.117.667,63 3.327.342,97 558.790.324,66
Déficit Orcamentario -65.141.853,59 3.327.342,97 -97.991.976,75

Fonte: Anexo 10 Consolidado; Balango Orgamentario Consolidado; Balango Orgamentdrio RPPS

« Resultado Financeiro

O resultado financeiro superavitario de R$15.263.998,27, cujo célculo apresentado a seguir ja
exclui os valores referentes ao RPPS e a Camara Municipal, demonstra que o municipio

alcancou o equilibrio financeiro no exercicio:

RESULTADO FINANCEIRO
Ativo Financeiro Passivo Financeiro Superavit/Déficit
126.069.883,37 110.805.885,10 15.263.998,27

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado; Balango Patrimonial IPMQ; Balango Patrimonial Camara Municipaf -
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¢« Resultado Patrimonial

O Balanco Patrimonial CONSOLIDADO apresenta-se com os seguintes saldos:

BALANCO PATRIMONIAL
Ativo Passivo
Ativo circulante 242.574.106,61 | Passivo circulante 52.796.366,07
Ativo néo circulan- Passivo nao circu-
te 264.720.832,11 | lante 663.925.658,06
Ativo RLP 62.326.636,91
Investimentos 0,00 Patriménio Liquido
Imobilizado 202.394.195,20 | Total do PL | -209.427.085,41
Intangivel 0,00
Total Geral 507.294.938,72 | Total Geral l 507.294.938,72 |
Ativo Financeiro 225.808.578,15 | Passivo Financeiro 111.199.568,71
Ativo Permanente 281.486.360,57 | Passivo Permanente 685.608.745,57

| Saldo Patrimonial | -289.513.375,56 |

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado

~ Conferéncia do P:
Variac¢des Patrimoniais Quantitativas Valor
Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 697.164.384,02
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 910.553.129,34
Resultado Patrimonial do Periodo (A) -213.388.745,32

PATRIMONIO LiQUIDO (PL)

Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (B) 3.961.659.91
Ajustes de Exercicios Anteriores © -
Resultado Acumulado Apurado (D) =(A+B+C) -209.427.085,41
Total do Patriménio Liquido Apurado (D) -209.427.085,41
Total do Patriménio Liquido (Extraido do BP) (E) -209.427.085,41

Diferenca (F) = (D) - (E) -

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado

Conforme se observa, o municipio apresentou resultado patrimonial deficitario de RS

209.427.085,41.
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6. DA GESTAO FISCAL

6.1. Receita Corrente Liquida (RCL)

O principal objetivo da RCL € servir de pardmetro para alguns limites constitucionais, como a
divida consolidada, reserva de contingéncia, operagdes de créditos e para o céalculo do limite de

gasto com pessoal.

A base de apuracio da RCL ¢ o valor das receitas arrecadadas no més de referéncia somado as

receitas dos 11 meses anteriores.

A RCL do municipio, apurada no final do exercicio de 2023, foi de R$ 459.366.422,10.
Importante salientar que houve um decréscimo na RCL comparado aos Gltimos dois semestres,

conforme demonstrado a seguir:

2022
2° semestre 1° semestre 2° semestre
R$ 490.647.356,20 R$ 470.439.175,60 R$ 459.366.422,10

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal

6.2. Limites de Endividamento: Operacdes de Crédito, Concessao de Garantias e Divida

Consolidada Liquida — DCL

Conforme declaracdo que é parte integrante da Prestagdo de Contas, o Municipio ndo realizou

Operagio de Crédito e Concessdo de Garantias no exercicio de 2023.

Quanto aos valores que compdem o saldo da Divida Consolidada Liquida (DCL) de RS

45.865.781,97, sdo discriminados na seguinte forma:

Divida Contratual da Previdéncia Social (INSS) — RS 28.622.820,25
Dividas com precatorios — RS 9.080.665,96

Precatorios — RS 14.181,98

Parcelamento FGTS — RS 8.148.113,78
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O municipio encontra-se dentro dos limites de Endividamento estabelecido pelas Resolugdes do

Senado Federal n°s 40/01 e 43/01.

6.3. Limite de Gastos com Pessoal

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais, cujo limite maximo estabelecido para o Poder
Executivo € de 54% da Receita Corrente Liquida, totalizaram no 2° semestre de 2023, o

valor de RS 179.377.816,56, correspondendo ao percentual de 40,29% da RCL.

Conforme se observa, o Poder Executivo cumpriu o limite das despesas com pessoal

estabelecido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.5. Audiéncias Publicas

Conforme documentos acostados nos autos, foram realizadas audiéncias piblicas para avaliar o
cumprimento de metas fiscais relativas ao 3° quadrimestre de 2022 e 1° e 2° quadrimestre de
2023. Verifica-se que as audiéncias foram realizadas em conformidade com o §4°, art. 9° da Lei

Complementar n° 101/00.

6.6. Restos a Pagar

Ao final do exercicio de 2023, o Municipio apresentou um estoque de Restos a Pagar Nao

Processados de R$ 10.139.690,27 e de Restos a Pagar Processados de R$ 4.748.196,55.

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS

7.1. Limites com Gastos em Educa¢dao e FUNDEB.

A base de calculo da rececita para apuragdo dos indices de gastos na Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino e no Fundeb, segue demonstrado a seguir:
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RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Receita Arrecadada

22.418.160,40

Descricio
I - Diretamente arrecadados
PTU
ITBI
IRRF

ITR — Diretamente Arrecadado
Qutros Impostos

7 834.764,50
338.290,30
6.948.826,00
12 296.259,30

11 - Receita de transferéncia da Unido

FPM (alineas “b", "d7 e e’}
ITR

[OF - Quro

ICMS ~ Desoneragéo LC87/96

111 - Receita de transferéncia do Estado

112.079.774,40

PVA
ICANS
IPI - Exportagio
IV - Deducio das contas de receitas

1683.107.50

V - Total das receitas resultantes dos impostos e
transferéncias legais (I+1+I11-TV)

163.683.772.30

VI - Total destinado ao FUNDEB (20%)

28.092.577,10

Conforme Nota Técnica N°5/2022 do Tribunal de Contas: “Na apuragdo do cumprimento do

percentual minimo disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal serdo consideradas as

despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os Restos a Pagar

Processados — RPP e os Restos a Pagar Ndo Processados até o limite da disponibilidade de

caixa comprovada, para ambos, em 31/12, oriundas de recursos de impostos e transferéncias de

impostos destinados a educagdo, acrescidos do valor referente a efetiva aplica¢do dos recursos

do Fundeb.”

Desta forma, constata-se, conforme calculo abaixo, que o municipio aplicou 31,29% de recursos

de impostos e transferéncias de impostos na manuten¢ao ¢ desenvolvimento do ensino, acima,

portanto, do minimo de 25% determinado no artigo 212 da Constitui¢do Federal.
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DESPESAS COM MANUTENCAOE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EDUCACAO BASICA

Fonte de Recursos: IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

MODALIDADE DE ENSINO SL’BFC\C.—\O Despesa PAGA RPP e RPNP
{a) ENSINO FUNDAMENTAL 361 13.317.004,09 101.769.16
{p) ENSINO INFANTIL 363 54 11,737 .37 50.886.33
e EJA 366 C:O-ldulw,

(d) EDUCACAO ESPECIAL 367 508.252,65
(e DEMAIS FLT_\'(,‘(E)ES ATIPICAS CONSIDERADAS NA
EDUCACAQ BASICA
(f) SUBFUNGOES TIPICAS DA EDUCAGCAO REGISTRADAS ) —
EM OUTRAS SUBFUNCOES
{g) SUBTOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO 19.541.695,86 190.491,15
{A=B+C+D+E+F)
(h) Subtotal das despesas com ensino na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos 19.732.187,01
Fonte de Recursos FUNDEB
DESCRICAO Despesa PAGA RPP ¢ RPNP
(I) Despesas realizadas com o FUNDEB 28.591.087.20 -
8} Suhmul das despesas com ensino na fonte FUNDEB 28.591.08720

APURACAO DO MINIMO CONSTITUCIONAL DE APLICACAO EM MDE

(k) TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (H+J)

4832327421

(1) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB

3524 84660

(M) TOTAL DAS DESPESAS COM MDE

5184812081

(N) Cancelamento de Restos a Pagar de exercicios antenores

(o) RPR e RPNP inscnitos sem disponibilidade de caixa

Py TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE

51.848.120.81

(Q) RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS

165.683.772.30

PER(IENI‘UAL ALCANCADO (LIMITE MINIMO 25%)

3129

Quanto a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, conforme determina o artigo 26 da Lei Federal n°

14.113/20 c/c Lei Federal n°® 14.276/21, o Municipio deve aplicar, no minimo 70% do total dos

recursos recebidos do FUNDEB, incluindo aos recursos da complementag¢do da Unido (VAAF e

VAAT), acrescidos dos resultados as aplicagdes financeiras. Desta forma, segue demonstrado a

receita liquida do Fundeb no periodo:
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RECEITAS DO FUNDEB
Natureza RS

A) Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 25.001.049,60

Principal 24605 870,64

Rendimentos 39517896
B) Fundeb - VAAF

Principal

Rendimentos
C) Fundeb - VAAT

Principal

Rendiumentos
D) Fundeb - Ajuste de Complementacio da Unido 3.912.297,51
TOTAL LiQUB)O DAS RECEITAS DO FUNDEB (A+B+C+D) 2891334711

Assim, verifica-se que o percentual de recursos do Fundeb aplicados na remunera¢do dos

profissionais da educagdo foi de 98,89%, cumprindo portanto, o limite legal de aplicar, no

minimo, 70% dos recursos recebidos do Fundeb, conforme demonstrado abaixo:

Apuragio do percentual das despesas com o Fundeb

A) Receitas Liquida do Fundeb

28.913.347,11

B) Despesas com os profissionais da Educagdo Bésica

28.591.087,20

C) Cancelamento de Restos a Pagar de Ex. Anteriores 0,00
D) Dedugao do SIGFIS 0,00
E) Total de despesas apurado (B-C-D) 28.591.087,20
F) Percentual do Fundeb na remuneracéo dos profissio-

nais da Educacio Basica (E/A)*100 98,89

Cumpre salientar que no 1° quadrimestre de 2023 houve a abertura de Crédito Adicional no valor

de R$ 220.118,08, através do Decreto de n° 3607/2023, de 17/04/2023, proveniente da fonte

Superavit Financeiro, em conformidade com o disposto no § 3° do artigo 25 da Lei

14.113/2020.
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Ressalta-se, ainda, que consta Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, concluindo

pela aprovacio.

7.2. Limites com Gastos em Ac¢des e Servigos Piblicos de Saude - ASPS

O artigo 198 da Constitui¢io Federal, acrescido da EC n°® 29/00 e Lei Complementar Federal n°
141/12, assim como a Lei Organica do Municipio de Quissama, em seu artigo 192, § 2°, dispdem
sobre o percentual minimo de recursos a serem aplicados em agdes e servigos publicos de saude

(ASPS): no minimo 15% dos recursos provenientes da arrecadag@o dos impostos a que se refere

0 artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e a alinea “b”, inciso I, caput e § 3° do

artigo 159, todos da Constitui¢do Federal.

Vale ressaltar que, conforme decis@o proferida nos autos do Processo TCE-RJ n.° 113.617-4/18,
na apurag¢do para o atendimento ao limite com satde, serdo consideradas as despesas liquidadas
e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados € ndo processados

até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio.

DESCRICAO L _VALOR
Receitas
A) Receitas de impostos e transferéncias 165.683.772,30
(B) Deducéo da parcela do FPM 2.802.726,50
© ) Total das receitas (base de calculo da saide) 162.881.045,80

Despesas com Saitide

(D) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e

transferéncias de impostos 37.733.408,76

(E.) Restos a Pagar Processado e Nao-processado, com dispo-

nibilidade de caixa AT B75.00
(F) Cancelamento de RP de exercicios anteriores 0,00
(G) Total das despesas consideradas (D+E-F) 38.001.280,83
(H) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude 2333

(G/C) — minimo 15%
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Conforme demonstrado, 0 municipio aplicou em agdes e servigos publicos de saude, o montante
de R$ 38.001.280.83, correspondente a 23,33% dos recursos supramencionados, tendo sido
cumprido, portanto, o previsto no paragrafo unico do artigo 2°, ¢/c os artigos 7° ¢ 14 da Lei

Complementar n.° 141/12.

Ressalta-se que o Conselho Municipal de Saide opinou pela aprovagio quanto a aplicagdo
dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei

Federal n° 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da LC n°® 141/12.

8. DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

8.1. Aplicacao dos recursos do Royalties

Segue abaixo demonstrada as receitas resultantes dos recursos inerentes ao Royalties, no

exercicio de 2023:

. ... Desere
I — Transferéncia da Unido

223.521.393,85

Compensacdo financeira de recursos hidricos . -
Compensagdo financeira de recursos minerais
Compensagéo financeira pela explora¢do do petroleo, xisto e gas natural 223.521.393,85 [

Royalties pela produgdo (até 5% da produgio) 107.075.399,18 . o

Royalties pelo excedente da produgéo 111.375.192,52 ;

Participagdo especial 4.471.613,33 ‘

Fundo Especial do Petréleo 599.188.82 | .

‘ II — Transferéncia do Estado 14.707.286,90
III — Outras Compensac¢des Financeiras 0,00
IV — Subtotal 238.228.680,75
V — Aplicagdes Financeiras 8.960.817,76
VI — Total das receitas (IV + V) 247.189.498,51
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Quanto as despesas com 0s recursos de Royalties, segue demonstrativo abaixo:

NATUREZADADESPESA | EMPENHADO ADO ; _ PAGO
I - DESPESAS CORRENTES 257.903.154,03| 227.342.906.80| 212.855.490,00
25.833.434,63 25.818.582.54

3.958,12

Outras Despesas Correntes

201.519.356,14

11 - DESPESAS DE CAPITAL

18.702.887,77

13.173.943 35

11.056.117,72

18.642.41701

11.000.646 96

de Drinda

Amorazag

45.000,00

40.000.00

Qutras Despesas de Capital 13.470,76 15.470.76

III - TOTAL DAS DESPESAS (1 +11) .911.607,72

Conforme se pode observar, o Municipio ndo aplicou recursos de Royalties no pagamento de
pessoal e de dividas ndo excetuados pela Lei Federal n® 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n°

10.195/01 e n° 12.858/13. conforme evidenciado em Nota Explicativa, abaixo transcrito:

« PESSOAL E ENCARGOS:

Elemento da Despesa

987.360.90 987.360.90

_25833.454,63 | 25.819592,54

25.819.592,54

Nota Explicativa: “No que tange o montante pago com a Fonte 157301, Royalties Pré-Sal
Educag¢do, esclarecemos que se refere ao pagamento do quadro de Professores, conforme
previsdo na Lei 12858/13. Em relagdo a Fonte 170403, o montante pago refere-se a pagamento

do quadro de pessoal Comissionado.”
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« AMORTIZACAO DE DIVIDAS:

CREDOR ]Fonm de Recurso| Empenhado | Liquidado Pago
- 170403 — ' i
Royalties pelo 15.470,76 15 470,76 15.470.76

Excedente

1547076 |  15.470,76 15.470,76

Nota Explicativa: “No exercicio de 2023, foi custeada despesa com divida, com recursos dos

royalties, para os credores abaixo relacionados, bem como a parcela dos royalties utilizada.”

No tocante a utilizagdo dos recursos do Royalties previstos na Lei Federal n® 12.858/ 13, que
dispde sobre a destinagdo, para as areas de educagdo e saude, de parcela da participagdo no
resultado ou da compensagdo financeira pela exploragdo de petrdleo oriundo do Pré-Sal, devendo
ser aplicadas, 75% na drea da educagdo e 25% na area da saude (artigo 2°, § 3°), segue

demonstrado abaixo:

Aplicacdo de Recursos dos Rovalties Pré-Sal

Descricio Valor
Recursos recebidos + rendimentos 59.979.256,18
Aplicagdo Minima na Sadde - 25% 14994814 03
Despesa realizada na Saude 1481087271
RPP ¢ RPNP com disponibilidade de caixa 0,00
%% aplicado 214,69
Saldo a aplicar 18364133
Aplicagdo Minima na Educagio — 75% 44084 442 14
Despesa realizada na Educagio 3930102411
RPP e RPNP com disponibilidade de caixa 17.880.635,00
%% aplicado 9535
Saldo a aplicar 5.683.41803

Conforme demonstrado, o Municipio aplicou 24.69% dos recursos do Royalties Pré-Sal na
saude € 95,35% na educagio, atendendo parcialmente ao disposto no dispositivo legal. Tal fato

serd considerado na conclusio deste relatério.

No tocante aos recursos da Cessido Onerosa (Lei Federal n° 13.885/19), verifica-se que foram
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utilizados exclusivamente em infraestrutura urbana. Segue demonstrativo dos valores:

Saldode 2019 901828384
1079

Valorrecebido em 2022 548983 65

Total de recursos disponiveis 1.450.81249

Despesas Empenhada  Liquidada Paga
Exercicio de 2020 830 780,48 830.780,48 §30.78048
Exercicio de 2021 3357280 ¢.00 0.00
Exercicio de 2022 543 49382 57081762 57091762
Exercicic de 2023 586 459,21  586.459.21 586459 21

TOTAL 1.994.306,31 1.988.15731 1.988.15731

8.2. Repasse das Contribuicdes Previdencidrias

O Instituto de Previdéncia do Municipio foi instituido pela Lei 1.880 de 04 de outubro de 2019 e
tém por finalidade propiciar a cobertura dos riscos sociais a que se encontram sujeitos 0s seus

segurados.

« DA CONTRIBUICAO AO RPPS

De forma resumida, segue demonstrado o montante devido e o valor efetivamente repassado,
oriundo das contribui¢des previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas ao

exercicio de 2023, de todas as Unidades Gestoras, com exce¢do da Camara Municipal.

Contribuicio Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Patronal 11.647 35357 11.647 35357 0.00
Do servidor 8.286 493,35 8286 493 35 0.00

TOTAL 19.933.846,92 19.933.846,92 0,00

Conforme se observa, as contribui¢des ao RPPS foram repassadas em sua totalidade, estando em

conformidade com o disposto no inciso II, do artigo 1°, da Lei Federal n® 9.717/98.

« DA CONTRIBUICAO AO RGPS

o
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Quanto as contribui¢des ao RGPS, de igual forma, segue demonstrado de forma resumida:

Contribuicio Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Patronal 5.644 887 13 5.143.861.38 501.025.53
Do servidor 249206147 2.286.601.33 20545994

TOTAL 8.136.948,60 7.430.463,11 706.485,49

Conforme se observa, as contribui¢des ao RGPS nao foram repassadas em sua totalidade. Este

Jato serd considerado na conclusdo deste relatorio.

8.3. Transferéncia Financeira para o Legislativo

Em conformidade com o paragrafo 1° do artigo 20 da Lei Municipal 2.259/2022, Lei de

Diretrizes Orgamentarias, o repasse ao Legislativo sera de 7%, de acordo com o Inciso I do

artigo 29-A da Constitui¢do Federal.

No quadro a seguir, segue demonstrado o célculo do limite maximo para repasse do Executivo ao

Legislativo no exercicio:
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RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO
EXERCICIO DE 2022

VALOR

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (DIRETAMENTE ARRECADADOS)

TR

IPTU

IRRF

iTBI

IS5

TAXAS

CONTRIBUICAO DE MELHORIA
RECEITA DE BENS DE USQ ESPECIAL

¢

0,00
2.005.410, 3
12.132.931,52
105457 32
5.861.485,73

Q
L

Y

SUBTOTAL (A)
(B) TRANSFERENCIAS

FPM

ITR (diretameante arrecadado)
IOF-QURO

ICMS Desoneragao LC 87/96
ICMS

ICMS Ecolégico

IFVA

Pl — Exportagao

CIDE

29.055 41

SUBTOTAL (B)

133.008.565,14

(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITA

10.389,51)

(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C)

153.745.459,40

(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO

0,07

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (DXE)

10.762.182,16

(G) GASTOS COM INATIVOS

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO
LEGISLATIVO EM 2023 (F+G)

10.762.162,14

Fonte: Anexo 10 consolidado do exercicio anterior

Limite de repasse permitido  Art.

20_A Repasse recebido

10.762.182,16 10.750.791.60

Conforme se observa, o limite de repasse do Executivo para o Legislativo no exercicio de 2023,

em fungdo do disposto no artigo 29-A, § 2°, inciso I, da Constitui¢do Federal.

i
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9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

9.1. Transparéncia

Com relagio as exigéneias estabelecidas no artigo 5°, inciso XXXIII da CFRB c/c a Lei Federal
n° 12.527/11 e o artigo 48 da Lei Complementar n° 101/00, verifica-se que a divulgagdo das
informagdes encontram-se disponibilizadas no Portal da Transparéncia da Prefeitura, conforme
demonstrado através de relatério anexo, em cumprimento ao item 8.27 da Deliberagdo TCE-RJ

n° 285/2018.

9.2. Publicacio dos Relatérios Resumido da Execuc¢do Or¢amentaria e Relatério de Gestiao
Fiscal.

Os relatorios do exercicio de 2023, referentes ao RREO 6° bimestre e do RGF 2° foram
publicados e encontram-se disponiveis no Portal a Transparéncia. Nao obstante, os referidos
relatorios deverdo ser republicados tendo em vista demonstrarem divergéncias com os

documentos da prestagio de contas. Este fato serd considerado na conclusdo deste relatdrio.

9.3. Atestado de fidedignidade e compatibilidade dos documentos confeccionados nos
moldes dos Modelos que integram a Prestagio de Contas e respectivos quadros

extracontibeis com os registros constantes do sistema contabil do municipio.

Atestamos a fidedignidade e compatibilidade dos documentos confeccionados nos moldes dos
Modelos que integram a Prestagdo de Contas e respectivos quadros extracontdbeis com 0s

registros constantes do sistema contabil do municipio.

10. DAS RESSALVAS

Em decorréncia das verificagdes realizadas na documentagdo que integra os autos, at¢ onde foi

possivel a nossa analise, foram constatadas como RESSALVAS:

I. O Municipio aplicou parcialmente os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.°

12.858/13, recebidos no exercicio de 2023, na area da Satde (25%), ndo atendendo
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integralmente ao disposto no artigo 2°, § 3° da Lei Federal n° 12.858/13;
II. As contribui¢des a0 RGPS ndo foram repassadas em sua totalidade;

[1L. Os relatérios referentes a0 RREO 6° bimestre e do RGF 2° semestre do exercicio de 2023
apresentam divergéncias com os documentos da prestagdo de contas e, portanto, deverdo

ser republicados.

11. CONSIDERACOES FINAIS

Da analise realizada sobre as contas do Municipio de Quissama no exercicio de 2023, podemos
considerar que, apesar das falhas apresentadas, o Poder Executivo alcangou resultados positivos
na gestdo como um todo. Assim, face aos resultados apresentados, esta Controladoria se
manifesta pela aprovacio das Contas da Chefe do Poder Executivo de Quissama, no exercicio

de 2023.

Cumpre ressaltar que, a Controladoria Geral do Municipio, no exercicio de suas atribui¢des, tem
buscado intensificar sua atuagdo com objetivo de aprimorar os procedimentos de controle, a fim
de criar uma estrutura capaz de orientar a gestdo administrativa a um atendimento mais eficaz
aos principios constitucionais, com o desenvolvimento de critérios para salvaguardar os

interesses econdmicos, patrimoniais e sociais da municipalidade.

Quissama, 23 de maio de 2024

Assinado de forma digital por
FRANCISCO ROBERTO DE SIQUEIRA
JUNIOR:01780299710
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FRANCISCO ROBERTO DE SIQUEIRA JUNIOR
Controlador-Geral do Municipio
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