Projeto de Lei n° 37/2014

Autoriza ao Poder Executivo Municipal a instalar
brinquedos adaptados em pracas, parques, escolas e
creches municipais, bem como em locais de diversio
em geral abertos ao publico.

A Camara Municipal de Itatina, Estado de Minas Gerais, aprovou, e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instalar, em jardins, parques ¢
outras 4reas de lazer abertas ao publico em geral, play-grounds contendo equipamentos e
brinquedos adaptados para criangas e pessoas com deficiéncia.

I - Os equipamentos mencionados no caput deste artigo poderdo ser criados e instalados
por pessoal capacitado, que adequara os equipamentos a crianga com deficiéncia.

IT - Além dos equipamentos a que se refere o paragrafo anterior, os locais mencionados
poderdo, quando for o caso, ter brinquedos adaptados para atender as criangas com deficiéncia
visual, tais como jogos de tabuleiro e de baralho tateis.

Art. 2° - Fica autorizado o Executivo Municipal a disponibilizar as pragas, parques,
clubes e locais afins, estruturas acessiveis para atender as pessoas com deficiéncia, dentro dos

padrdes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 3° - Fica o Poder Executivo Municipal desde ja autorizado a buscar formas de
incentivo para custear as despesas oriundas das adaptagdes exigidas nesta Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogada as disposi¢cdes em
contrario.

Itatna, 07 de Abril de 2014.

Gleison Fernandes de Faria
Vereador



JUSTIFICATIVA

Atualmente, muito se discute sobre a necessidade de facilitar a mobilizacdo de
pessoas com necessidades especiais, como forma de inclusdo social. Da teoria para a prética,
vimos a adaptag¢do de calgadas e prédios, 6nibus com elevador, etc. No entanto, muito esta por
fazer. Nota-se que, apesar de a sociedade se encontrar mais atenta, ndo se preocupou
adequadamente com as criangas portadoras de deficiéncia, sobretudo com os play-grounds, na
maioria dos casos, desprovidos de brinquedos adaptados.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei sobre a autorizagao ao Poder Executivo para
instalar brinquedos adaptados em pragas, parques, escolas e creches municipais, bem como em
locais de diversao em geral abertos ao publico.

Itauna, 07 de Abril de 2014.

Gleison Fernandes de Faria
Vereador



PARECER N2 15/2014

INSTALACAO DE BRINQUEDOS ADAPTADOS EM AREAS PUBLICAS - PESSOAS PORTADORAS DE
NECESSIDADES ESPECIAIS — INCLUSAO SOCIAL — PRINCIPIO DA ISONOMIA - LAZER.

Consulente: Comissdo de Justica e Redacao.
Consulta: Legalidade do Projeto de Lei n2 37/2014.
1) Relatorio:

Consulta-nos o Relator da Comissao de Justica e Redagao, vereador Nilzon
Borges Ferreira, acerca da legalidade do Projeto de Lei n® 37/2014;

As fls. 02, o Projeto de Lei n°37/2014, de autoria do edil Gleison
Fernandes de Faria;

As fls. 03, encontra-se a justificativa apresentada pelo edil proponente;

As fls. 04, vislumbra-se a nomeacdo do Vereador Nilzon Borges Ferreira,
para atuar como relator na apreciagao do projeto;

As fls. 05, o requerimento do Relator da apreciacdo do projeto pela
manifestacao desta procuradoria;

Eis o epitome necessario.
Il) Parecer:

O projeto de Lei n° 37/2014 autoriza ao Poder Executivo Municipal a instalar brinquedos
adaptados em pragas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais de diversdo em
geral abertos ao publico.

Em anélise preliminar vale destacar que o projeto em comento nao
extrapola a competéncia privativa parlamentar, sendo, assim, compativel com as atribui¢des
conferidas ao Legislativo Municipal pela Constituigdo Federal, insculpidos no artigo 30,
conforme trecho colacionado, in verbis;

... “Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local; ...

Sob o enfoque formal, portanto, a proposicao estudada apresenta correta
técnica legislativa obedecendo os preceitos normativos da Lei Maior.

Quanto ao aspecto material, mister fazer algumas ponderacdes, quais
sejam:

O projeto em comento autoriza ao Poder Executivo Municipal a instalar
brinquedos adaptados em pragas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais de
diversdo em geral aberto ao publico e tem como objetivo basilar a inclusdo e acessibilidade a
criangas com deficiéncias, conferindo a elas lazer e diversdao em espacos publicos bem como
garantindo sua seguranga e bem-estar.



A questdo da inclusdo de pessoas portadoras de necessidades especiais em
todos os recursos da sociedade ainda se mostra muito incipiente no Brasil. Movimentos nacionais
e internacionais t€ém buscado um consenso para formatar uma politica de inclusdo de pessoas
portadoras de deficiéncia em todos os aspectos da sociedade.

Nesse diapasdo, passos fundamentais devem ser dados para mudar o
quadro de marginalizagdo dessas pessoas, como: alteragdo da visdo social; inclusdo escolar;
acatamento a legislagdo vigente; maiores verbas para programas sociais; uso da midia, da
cibercultura e de novas tecnologias. Cabe a todos os integrantes da sociedade, principalmente ao
Poder Publico, lutar para que a inclusdo social dessas pessoas seja efetiva e duradoura trazendo
significativas mudancas para suas vidas.

A estrutura das sociedades, desde os seus primordios, sempre inabilitou os
portadores de deficiéncia, marginalizando-os e privando-os de liberdade. Essas pessoas, sem
respeito, sem atendimento, sem direitos, sempre foram alvo de atitudes preconceituosas e agdes
impiedosas.

A literatura classica e a histéria do homem refletem esse pensar
discriminatério, pois € mais facil prestar atencdo aos impedimentos e as aparéncias do que aos
potenciais e capacidades de tais pessoas.

Por essas razdes, que atitudes e projetos que visem a inclusdo de pessoas
com necessidades especias sao louvaveis e de extrema importancia, ndo apenas para as pessoas
diretamente afetadas por tais mudancas, mas também a sociedade como um todo para seu
crescimento e desenvolvimento.

E necessario para a inclusio social de portadores de deficiéncia a
instituicdo de mecanismos fortalecedores tais como destinagdo de maiores verbas publicas para
os projetos que atendam essa parcela da populacdo bem como participagao de entidades de defesa
de deficientes nos processos de elaboracdo de projetos de todas as areas diretamente envolvidas
no atendimento dessa populagao.

Em sintonia com os avangos no que diz respeito a acessibilidade em todo o
mundo, a proposta de inclusdo de criangas com deficiéncia no espago publico comum visa
permitir a inclusdo no que diz respeito ao lazer, considerado pela Constituicdo Federal como um
direito e garantia fundamental, conforme trecho abaixo colacionado:

. Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. "...(grifo nosso)

Nessa toada, o projeto em comento também assegura o principio da
isonomia, insculpido no Artigo 5° da Lei Maior, que traz a seguinte redagao:

. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade...” (grifo nosso)

O principio constitucional da igualdade ¢, pois, diretriz voltada tanto para o
aplicador da lei quanto para o préprio legislador que, a despeito de utilizar-se, por vezes, de
critérios discricionarios, encontra neste canone iniludivel e vital freio. De fato, ndo so6 diante da
norma posta se equiparam os individuos, outrossim, a propria constru¢ao dela subordina-se ao
dever de dispensar as pessoas ratamento equanime.



A igualdade dos sujeitos na ordenagdo juridica, garantida pela
Constitui¢do, nao significa que estes devem ser tratados de maneira idéntica nas normas € em
particular nas leis expedidas com base na Constituicdo. A igualdade assim entendida ndo ¢
concebivel: seria absurdo impor a todos os individuos exatamente as mesmas obrigacdes ou lhes
conferir exatamente os mesmos direitos sem fazer distingdo alguma entre eles.

O principio da isonomia pressupde que as pessoas colocadas em situacdes
diferentes sejam tratadas de forma desigual, ou seja, dar tratamento isondmico as partes significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades,
afim de conferir a todos igualdade e justica social.

Nessa conjuntura, vale destacar que a instalagdo de brinquedos adaptados
na mesma area dos brinquedos comuns, favorece e incentiva as criangas, desde cedo, a conviver
com pessoas com diferentes necessidades e limitagdes, contribuindo para seu crescimento
psicolégico, moral e consequentemente como cidaddo consciente.

Podemos ressaltar a relevancia do contetido em andlise através do julgado
do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

- Processo: Agravo de Instrumento Cv

1.0439.13.008882-6/001 0596396-91.2013.8.13.0000 (1)

Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca

Data de Julgamento: 01/04/2014

Data da publicagao da simula: 15/04/2014

Ementa:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - REALIZACAO DE OBRAS QUE
GARANTAM ACESSIBILIDADE AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU COM
MOBILIDADE REDUZIDA EM ESCOLAS MUNICIPAIS - DETERMINACAO DO PODER JUDICIARIO
PARA CUMPRIMENTO DE GARANTIA CONSTITUCIONAL - INOCORRENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DE SEPARACAO DE PODERES E A CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL - PRAZO
EXiGUO PARA O CUMPRIMENTO DA MEDIDA LIMINAR. 1- Embora possuam grande relevincia na
administracio publica, as normas orcamentarias nao podem servir de obstaculo a efetivacdo de direitos
fundamentais consagrados na Constitui¢io da Repiblica, como é o caso do direito a acessibilidade. 2- Em
regra, a implementacdo de politica ptblica ¢ da alcada do Executivo e do Legislativo, todavia, na hipotese de
injustificada e desarrazoada omissdo, caso destes autos, o Judiciario deve e pode agir para for¢ar os outros poderes a
cumprirem o dever constitucional que lhes ¢ imposto. 3 - A mera alega¢io de falta de disponibilidade de recursos
ou or¢camentaria, destituida de qualquer comprovacio objetiva, ndo € habil a afastar o dever constitucional
imposto ao Poder Executivo Municipal de executar obras que tutelem o direito fundamental de acessibilidade,
nao se aplicando a clausula da reserva do possivel. 4 - Nao sendo razoavel o prazo de 60 dias para o cumprimento
da medida liminar, deve ele ser dilatado para 180 dias. (grifo nosso)

Importante mencionar que a intengao do legislador itaunense ¢ nobre e de
suma importancia, possui carater louvavel, demonstrando a inten¢do e o comprometimento com o
bem-estar da populacao, bem como o respeito e a observancia dos preceitos Constitucionais, haja
vista que o projeto em comento produzira efeitos de grande significancia na vida dos cidadaos do
municipio.

A pratica de inclusao pessoas com necessidades especiais deve ser parte
integrante de planos nacionais, estatuais e municipais do Poder Publico. A inclusdo social traz no
seu bojo a equiparacao de oportunidades, a mutua interagdo de pessoas com e sem deficiéncia e o
pleno acesso aos recursos da sociedade.

Cabe lembrar que uma sociedade inclusiva tem o compromisso com as
minorias € nao apenas com as pessoas portadoras de deficiéncia. A inclusdo social ¢, na verdade,
uma medida de ordem econdémica, uma vez que o portador de deficiéncia e outras minorias
tornam-se cidadaos produtivos, participantes, conscientes de seus direitos e deveres, diminuindo,
assim, 0s custos sociais.



Pelas razdes acima expendidas ndo se vislumbra, no caso em comento,
quaisquer fatores impeditivos legais.

E nosso o parecer, s.m.,j..

Itatina, 07 de maio de 2014.

Jason Vidal
Procurador Geral do Poder Legislativo

Juliana Capanema Silva Faria
Assessora Juridica — PROGEL

Lucas Carvalho Américo
Estagiario



COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER
Ao Projeto de Lei n° 37/2014

Relator: Nilzon Borges Ferreira
Tendo esta Comissao recebido, na data de 08 de maio de 2014, por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n® 37/2014, que “Autoriza ao
Poder Executivo Municipal a instalar brinquedos adaptados em pragas, parques, escolas e creches
municipais, bem como em locais de diversao em geral abertos ao publico”, e tendo sido nomeado

para relatar sobre a matéria em aprego, passo a expor o seguinte esclarecimento:

- O presente Projeto de Lei visa dispor sobre a instalagdo, em areas de lazer publicas,
de brinquedos adaptados a pessoas com deficiéncia e idosos.

- Ap6s verificar o parecer exarado pela Procuradoria desta casa, este relator o acata “in
totun”, posto que a matéria ¢ legal e constitucional.

VOTO DO RELATOR

Sou pela apreciagao do Projeto de Lei n® 37/2014 pelo plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 08 de maio de 2014.

Nilzon Borges Ferreira
Relator

Gleison Fernandes de Faria Hudson Bernardes
Membro Membro



COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO - CFO

RELATORIO AO PROJETO DE LEI N° 037/2014

Aos 14 dias do més de maio do corrente, recebeu a Comissdo de Finangas e Orgamento
(CFO) por parte da Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Itaina/MG, o Projeto de Lei n°
037/2014, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a instalar brinquedos adaptados em pracas,
parques, escolas e creches municipais, bem como em locais de diversGo em geral abertos ao
publico”, de autoria do Exmo. Sr. Vereador, Gleison Fernandes de Faria, e tendo avocado a
relatoria, deste passo a apreciar o referido projeto, com as seguintes consideragdes:

A presente proposicao versa sobre autorizagdo ao Executivo itaunense para instalagdo de
brinquedos adaptados ao uso de pessoas com deficiéncia em locais publicos.

Diante do exposto passo a emissao do meu voto.

VOTO DO RELATOR

Assim, entende este relator que o supramencionado Projeto de Lei estd devidamente
instruido, estando apto a ser apreciado pelo plendrio desta Camara.

Sala das Comissdes, Itaina/MG, 16 de maio de 2014.

Antonio José de Faria Junior - Da Lua

Presidente/Relator da CFO



COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO - CFO

PARECER FINAL AO PROJETO DE LEI N° 037/2014

Diante da andlise, bem como, da emissdo do parecer exarado pelo relator da Comissao
de Finangas e Orcamento, Exmo. Sr. Vereador Antonio José de Faria Junior, ante o Projeto de Lei
n° 037/2014, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a instalar brinquedos adaptados em
pragas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais de diversGo em geral abertos
ao publico”, de autoria Exmo. Sr. Vereador, Gleison Fernandes de Faria, entende-se que o Projeto
de Lei esta devidamente instruido, sendo favoraveis a apreciacao pelo plenario desta Casa.

Sala das Comissdes, Itaina/MG, 16 de maio de 2014.

Acompanham o voto do relator:

Francis José Saldanha Franco

Membro da CFO

Leonardo Santos Rosemburg

Membro da CFO



COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS,
DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE

PARECER
Ao Projeto de Lei n° 37/2014

Tendo esta Comissdo recebido, na data de 02 de junho de 2014, por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n® 37/2014, que “Autoriza ao
Poder Executivo Municipal a instalar brinquedos adaptados em pragas, parques, escolas e creches
municipais, bem como em locais de diversao em geral abertos ao publico”, e tendo sido nomeado
para relatar sobre a matéria em aprego, passo a expor as seguintes consideragoes:

Diante do exposto, e apds analisar o Projeto de Lei n° 37/2014, entendo que a matéria
se encontra elaborada em conformidade com as Normas Legais e Regimentais atinentes a
espécie, e dentro da correta técnica legislativa, estando o objeto tratado no presente projeto de lei
jé estar autorizado, quando da aprovacdo da lei orcamentdria vigente, conforme se verifica na
dotagdo orgamentaria n® 1545100702.96400 “Criacdo, manutengdo e urbanizacdo de pragas,
parques e jardins” e ainda na rubrica n° 4.4.90.51.01.00.00 “Obras e instalagdes dominio
publico”. Isto posto, sou favoravel a apreciacao pelo plenario desta Casa Legislativa.

Acompanham o Voto do Relator:

Joel Marcio Arruda
Membro Relator

Lucimar Nunes Nogueira Nilgon Borges
Presidente Membro



