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CAMARA MUNIGIPAL PROJETO DE LEI N° &% /2007

Secretarta
Protocoiado sob i SR3\e
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- SUMULA.: Promove alteragdo na Lei 362/05, na forma que especifica:

A Camara Municipal de Carambei, Tstado do Parand, aprovou ¢ cu Prefeito

‘Municipal de Carambel, sanciono a seguinte:
LEI

Art. 1° - Tica alterado o Art.1° da Lei Municipal 362/05, passando a constar

da seguinte maneira:

“Art. 1° - Fica o Chefe do Poder executivo Municipal -autorizado a

firmar Termo de Parceria com Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico -

e, -

(OSCIP), devidamente constituida e assim reconhecida na forma da Lei Federal n° 9.790/99
e seus regﬁlameutos, visando a implantacfio e execugdo de Programas de Saide Preventiva

~ no &mbito municipal.”

i

Art. 2° - Os demais artigos permanecem inalterados.

‘.'k-‘

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as

" disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CARAMBEI, ' ‘ :M;
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO
Parecer ao Projeto de Lei n° 008/2007

Senhor Presidente:

A Comissdo ja exarou parecer prévio sobre a matéria relativa a
contfatagéo de Organizacio Social Civil de interesse plblico, dada a
importiancia em dotar servigos terceirizados para a satde.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana tem se interessado bastante
sobre a legalidade de terceirizar servigos publicos essenciais, mesmo que sob
a forma de contratagdo de ONGS ou OSCIP. Por isto sdo varios os protocolos
junto ao Tribunal e sob os titulos de parceria com organizacbes nao
governamentais. Vedacoes para contratagio de agentes politicos pela simples
forma do teste seletivo e da licitacdo. O acordao 680/06 — TCE - trata

extensamente da contratacio de pessoal para a satide, dada a imprecisdo da

-legislacao civil sob a forma de contratar agentes comunitarios de satde, sem

criar o vinculo proprio do concurso e sem ofender as disposicoes
constitucionais sobre os cargos em comissao.

O pretendido pelo Poder Executivo é alterar a Lei Municipal 362/05 -
que trata da contratacdo por termo de parceria de OSCIP visando a
implantacdo, execugdo do plano de saide da familia — PSF e PACS. Esta
previséo & especifica de uma forma paralela de prestacdo de servico essencial
de saude.

A nova disposicio é para contratacido de OSCIP em terceirizacio
auxiliar para a implantacio e execucio de programa de saiude preventiva.

A nova disposicio é absolutamente divergente das exigéncias legais e
juridicas para a sustentacdo de terceirizacdo dos agentes comunitarios de

satide. Nestes casos ainda se configurou no Tribunal de Contas, adminiculos
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de sustentacio para o tipe de contratagidc necessaria, visto que 0s
recursos ao municipio sdo de programas federais.

Quanto as demais formas de prestacao de servicos da satide, ndo ficam
descaracterizadas da essencialidade e por isto ndo podendo ser substituidos
por qualquer outra forma que ndo seja aquela de execucgio direta do proprio
6rgdo municipal.

Fundados em todas estas razdes, principalmente as recomendacoes do
Tribunal de Contas do Estado, por seus técnicos e procuradores, a Comissao
entende nfdo ser tecnicamente recomendada a aprovacio do projeto e por
esbarrar na legislacéo e na constitucionalidade.

Assim ratificando o parecer prévio, tem por bem a Comissio de Justica

e Redagao ser de parecer contrario ao presente projeto.

Sala das Comissoes da Camara Municipal em 24 de abril de 2007.

Lourdes'de J M Ferreira Antdnio Joel Cosa

Presidente Membro Membro
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer Prévio ao Projeto de Lei n. 008/2007 — Do Executivo.
Senhor Presidente:

O Chefe do Poder Executivo deseja autorizacio para firmar Termo de Parceria
com OSCIP — Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Piblico, para com
ela contratar prestagio de servicos em implantacdo e execugéo de Programas
de Satide Preventiva no Ambito municipal.

As parcerias ou contratagoes com ONGS ou com OSCIP - nada mais sdo0
do que a instituicio de terceirizacoes, e como forma de privatizar os servigos.
Pode-se dizer que a terceirizacfo constitui uma das formas de privatizacao
{em sentido amplo) de que vem se socorrendo administracdo puablica para
complementar a sua administragio.

E bastante complexa a terceirizacio no servico publico, pois que nada mais
seria que contratacio de fornecimento de mao de obra, quais nao tém
guarida na legislacéo e na Constituicdo . Tais contratos, quando feitos, tém
sido celebrados sob a formula de prestacio de servigos técnicos para
assegurar uma aparéncia de legalidade. Autores renomados ja asseguraram
que tais contratos sio manifestamente ilegais e inconstitucionais. Eles
escondem uma falsa terceirizacio e ndo disfarcam a intencdo de burla a
Constituicao.

Os contratos desta espécie que eventualmente poderiam ser dados, seriam
aqueles em que se permita a exploracdo comercial € que garanta a
remuneracio do concessionario, 0 que nio ocorre com os chamados servigos
publicos sociais que a prépria Constituicio os define como gratuitos. Eo
caso da saude, educacao, e assisténcia social.

Na sadde, os servicos proprios desta natureza integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constitui um sistema Unico que, nos termos
do art. 198 da CF é organizada com preferéncia para a democratizacéo,
gratuidade e preventividade, sem prejuizo para a assistencialidade.
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Pelo que se depreende do principio constitucional o que pode o Poder Publico
é tao somente contratar instituicdes privadas para prestar atividades-meio,
como limpeza, vigildncia, contabilidade, ou mesmo determinados servicos
técnicos especializados. Hemocentros, exames laboratoriais, médicos
consultas, ou seja determinadas atividades ligadas ao servi¢o de satde.

Os servigos publicos tém seguinte classificacdo: servicos publicos préprios e
servicos publicos improprios. Os priprios tém a chancela de servicos
gratuitos, ou seja sao prestados sem o6nus. Sendo gratuito ndo sc presta
para a terceirizacio.

Os servigos publicos sociais ndo sfdo pagos pela populacado: saiide — educacéao
— assisténcia social.

Por isto, € por tudo, a contratacdo de servicos (OSCIP, ONGS,
COOPERATIVAS - ETC., devem ter sempre a cautela da nao
descaracterizacio dos servicos proprios, sob pena de irregularidade absoluta
e ilegalidade.

A Comisséo, previamente, pois, € de parecer a que haja aprofundamento de
estudos, antecedendo ao trato desta matéria legislativa.

Sala das Comissoes da Camara Municipal em 13 de marco de 2007.
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Lourdegéje J M Ferreira naovaz Filho Antdnio Joel Cosa

Presidente Membro Membro
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JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei enviado a esta Colenda Casa de Leis, que da nova redagfio ao arligo
1? da le1 362/05, que autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar Termo de
Parceria com OSCIP, conforme Lei Federal n® 9.790/99, justifica-se, conforme
salienta a Secretaria Municipal de Satde, Maria Lidia Kravutschke, em documento

ANEX0.

e ROBSON DE SOUZA DAL COL
Assessor Juridico
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JUSTIFICATIVA

Considerando os principios e diretrizes propostas nos pactos pela
vida, visamos a reorganizagao basica da salde nc munigipio.

A Secretaria de Saude de Carambei, levantou as necessidades e
dificuldades vivenciadas pelos usuarios e profissionais da rede basica de atengéo
a saude este levantamento permite a implementacado de novas agoes e servicos
de forma que venham contribuir € promover a melhoria dos indicadores de salde.

Busca-se reorganizar a politica de salde, reconhecendo a estratégia
de ampliar o atendimento através de programas preventivos: PSF, PACS, agentes
de endemia, salide da mulher e algumas especialidades.

Através da implantacdo desses programas preventivos na area de

salide no municipio, visamos a descentralizagdo e melhoria na qualidade de vida
dos usuarios.

/ KE
BRariA L0 K RM’RZ\"& prKE
ETAC < £
SRECZE?FS 853M I CPF: 664041 81018
STR VRN =)




