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PARECER JURIDICO n° 50/2025 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao Projeto de Lei n? 34/2025,
que “autoriza a abertura de Crédito Adicional
Suplementar ao Or¢gamento do Municipio de
Pedralva, para o exercicio de 2025, no valor de
RS 1.600.000,00 e da outras providéncias”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei de Paula
Silva, solicita um parecer de nossa consultoria sobre a proposicao em epigrafe, de
iniciativa do Chefe do Executivo, que objetiva autorizacao legislativa para promover a
abertura de crédito adicional, tipo suplementar, no importe de RS 1.600.000,00 (um
milhdo e seiscentos mil reais) ao orcamento vigente do Municipio de Pedralva.

PARECER:

Sob o aspecto formal, o projeto estd redigido em conformidade com as
regras da técnica legislativa.

Trata-se da suplementagdo de uma Unica dotagao do orgamento vigente, no
valor de RS 1.600.000,00 (um milh3o e seiscentos mil reais), mediante o aproveitamento
de tendéncia de excesso de arrecadagao que sera apurado no exercicio financeiro de
2025, na fonte 754.

Essa fonte refere-se aos recursos recebidos através de operagdes de crédito,
e a mensagem do Prefeito informa que a arrecadacdo esperada refere-se a operagao
autorizada pela Lei municipal n? 2.073, de 12 de maio de 2025, que diz respeito ao
empréstimo a ser tomado junto ao BDMG para aquisicao de maquinas, no valor de até
RS 1,6 milhdes.

Segundo informacgdes prestadas pelo Chefe do Poder Executivo na justificativa
do PL, a abertura de crédito suplementar visa “a aquisi¢cdo de um Caminhdo Pipa, uma
Rocadeira Hidrdulica Articulada, um Caminhdo Compactador de Lixo e um Rolo
Compactador de Solo”. Consta ainda, que esses bens sdo “de fundamental importéncia
para o fortalecimento da infraestrutura municipal e para a melhoria da prestagdo de
servigos publicos a populagdo”.

Sob o aspecto juridico-contdbil, baseado nos conceitos da Lei Federal n2
4.320/64 (arts. 40 e 41), o instrumento do “crédito suplementar” corresponde ao
reforco de dotagdes que estejam consignadas no orcamento, mas cujo saldo seja
insuficiente para a finalidade a que se destinam no atual exercicio financeiro.
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No presente caso, a dotacao a ser suplementada é a que se destina a
aquisicdo de “equipamentos e material permanente”, inserida no programa orcamentadrio
“0018.3044” (Veiculos, Maquinas Leves, Pesadas, Implementos p/ Departamento de
Transportes).

Também por determinacdo da Lei 4.320/64, toda abertura de crédito
suplementar precisa ser acompanhada da indica¢ao da respectiva fonte do recurso,
utilizando uma ou mais das espécies previstas no § 12 de seu art. 43. No presente caso,
utiliza-se como fonte a tendéncia de excesso de arrecadagado no exercicio corrente.

O excesso de arrecadagao corresponde a recursos que o Municipio tenha
recebido ou venha a receber, no exercicio corrente, em valor superior ao que foi
previsto na Lei Orcamentdria em determinada fonte. O art. 43, § 32, da Lei 4.320/64
também permite considerar-se a tendéncia de arrecadacdo do exercicio, o que é
passivel de ser apurado mediante a analise das receitas ja arrecadadas em conjunto
com a expectativa de arrecadacgao futura até o final do exercicio.

No caso presente, o projeto de lei informa que a disponibilidade de recursos
baseia-se na perspectiva do valor que serd recebido pelo Municipio advindo da
operacado de crédito com o BDMG. Entretanto, o projeto ndo veio acompanhado de
nenhum documento para comprovar a fundamentacao dessa perspectiva.

E bem sabido que a lei aprovada pela CAmara tem efeito apenas autorizativo
para a realizacdo da operacdo do crédito, porém a concretizacdo do compromisso
ocorre através de um contrato de empréstimo ou financiamento, a ser firmado entre
o Municipio e o banco concedente. E este contrato, via de regra, somente ocorre apds
uma série de etapas burocraticas, que envolvem a certificacao da disponibilidade de
recursos pela instituicdo bancaria, a confirmacao do valor a ser concedido, a
comprovacao da regularidade fiscal do Municipio e da existéncia de margem legal para
a obtencdo do empréstimo, dentre outras acdes.

Assim, a simples existéncia da lei autorizativa nao da seguranca do efetivo
ingresso dos recursos, nem de quando eles serao liberados. Além do mais, mesmo com
a operacdo concretizada, ainda é necessario verificar-se se o montante do empréstimo
serd liberado no mesmo exercicio ou no exercicio seguinte, pois nem sempre esse
repasse € imediato.

Nesse contexto, a fim de se ter uma seguranca razoavel de que o excesso
de arrecadacdo de fato ocorrera até o final do exercicio de 2025, é preciso haver o
contrato ja assinado com a instituicdo bancaria, prevendo prazo ou data para a
liberacdao dos recursos dentro do exercicio corrente.

Sem essa comprovacao, nao é viavel o Municipio expandir uma dotacao
orcamentaria e assumir despesas na expectativa da receita futura.
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Por isso recomendamos as comissdes permanentes da CaAmara que requisitem
informacdes ao Executivo o fornecimento de cdpia do contrato de financiamento, se
ja houver, ou sobre o andamento do processo de contratagao, indicando perspectivas
concretas de que ele sera efetuado, e quando o sera.

O relatério contdbil apresentado pelo Executivo junto ao projeto nao se
presta a promover essa comprovagao, visto que, como os recursos ainda ndo ingressaram
no caixa do Municipio, e como se trata de uma receita uUnica, e ndo continuada, este
relatdrio ndao aponta o valor da operagao de crédito sequer como projecao de arrecadagao
ou como excesso de arrecadagao projetado.

Face ao exposto, concluo que o projeto de lei em tela nao é legal sem a
comprovacao da concretude do excesso de arrecadagao projetado, mediante
apresentac¢ao do contrato de operagao de crédito ou, pelo menos, de uma comprovagao
oficial e plausivel que ateste a certeza da liberagcao dos recursos e a previsdo de sua
data. Em havendo esta comprovac¢ao, o projeto podera ser considerado legal, posto
gue indica discriminadamente a dotagcao orcamentdria a ser suplementada, a fonte de
recurso e a finalidade da suplementacao.

Eis o parecer.

Pedralva-MG, 10 de julho de 2025.
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