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Mensagem de Encaminhamento e Justificativa

Colendo Plenario,
Distintos vereadores,

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Sdo José do Divino em observancia ao que
dispde o art. 29, V da CF/88; art. 31 (caput) da Constitui¢do do estado do Piaui; art. 33, XXI da Lei
Organica Municipal e, art. 65, § 2°, VI do Regimento Interno e no uso de suas atribuigdes
regimentais apresenta ao douto plenario dessa Casa de Leis, o Projeto de Lei 013/2020, que dispde
sobre a fixagdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios municipais do municipio de
S0 José do Divino-PI, para a legislatura 2021-2024 e da outras providéncias.

A competéncia para fixagdo dos subsidios dos Agentes politicos municipais, Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios municipais ¢ de responsabilidade exclusiva da Cimara Municipal,
conforme inteligéncia do art. 29, V da CF/88 c/c art. 31, caput, da Constituigdo do estado do Piaui,
in verbis e, deve respeitar o principio da anterioridade.

Constituicio Federal.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgnica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgar4, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constitui¢do, na Constituigio do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: [...]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Cadmara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, XL, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I, (Redagdo dada pela
Emenda constitucional n® 19, de 1998). — (grifo nosso)

Constituicio Estadual.

Art. 31. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, Il e 153, § 2°,
I, da Constituig8io Federal e esta Constituigdo.

A Constituigdo do estado do Piaui (CE/1989), tratando do tema, estabelece uma data
limite para fixagdo desses subsidios, sendo até 15 (quinze) dias antes das eleigdes municipais. Esse
ano, em decorréncia da EC 107/2020, as elei¢des municipais de 1° turno, estdo marcadas para 15 de
novembro; sendo assim, o Municipio tem até 30 de outubro para estd com a matéria votada,
sancionada e publicada.

Art. 31 [...]

§ 1° O periodo para a fixagdo do subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e do
Vereador (encerrar-se-i) quinze dias antes das respectivas eleicoes
municipais. [...] ~
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Decorrente da atipicidade do ano de 2020, nasceu a Lei Complementar 173/2020,
que pode ser concebida como um pacto entre Unido, Estados, DF e Municipios em decorréncia da
calamidade publica (na forma do art. 65 da LC 101/200), com o objetivo de proteger o equilibrio
econdmico financeiro das Contas publicas, face ao enfraquecimento da economia ocasionada pela
pandemia da COVID-19.

Tal Norma, que entrou em vigor em 28 de maio de 2020, proibiu a partir de entdo,
até 31 de Dezembro de 2021, em decorréncia do art. 8°, I, a concessdo a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remunerag@o a membros de Poder ou de orgdo, conforme se
transcreve:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacio de remuneraciio a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade
publica; (Grifo nosso)

Ora, ndo ha como olvidar da responsabilidade mutua a ser empreendida por todos os
Estes da federagdo para cumprimento dos ditames estabelecidos pela Lei. Nesse diapasdo, o
municipio de Sdo José do Divino, ndo €, nem podia ser diferente, haja vista, a situacdo de
calamidade publica decretada (Decreto Municipal 200/2020) em decorréncia da pandemia do
coronavirus (COVID-19), tornando-o beneficiario do auxilio financeiro federal da LC 173/2020 e,
portanto, corresponsavel no &mbito de sua competéncia para cumprimento da referida Norma.

Tal entendimento acima delineado ¢ fundamental para evitar possiveis
questionamentos por parte do Executivo em matéria de sangdo. Além da questdo em friso de
alcance da LC 173/2020 na matéria de fixagdo de subsidios de Agentes politicos, ha de se levantar
que a disposigdo constitucional do art. 29, V da CF/88, retromencionada, ndo constitui direito
adquirido, tendo em vista que a propria Constituicio estabelece a forma, ou seja, a necessidade de
regulamentag@o por meio de Lei. Tal entendimento € expresso no art. 6°, § 2° do DL 4657/1942 e
pautado pela doutrina, onde citamos José Afonso da Silva' que assevera que o direito adquirido
emana diretamente da lei em favor de um titular, portanto, ndo ha que se falar em incidéncia do art.
5°, XXXVI da CF/88 quanto a direito adquirido.

Pesado o entendimento anterior € em consondncia ao principio da anterioridade, a
Mesa Diretora desta Cadmara, na fixagdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
municipais, buscou um ponto de equilibrio no agir com responsabilidade aos ditames legais e a
realidade da politica de subsidio dos Agentes politicos desse Municipio. Nesse quesito, acentuamos
que os subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito de Sdo José do Divino estdo como os

/5 / 1 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo, 10* edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros, 1995.
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valores ha duas legislaturas (2013 — 2016 e 2017 — 2020), sendo respectivamente, R$ 8.000,00 (oito
mil reais) e R$ 4.000,00 (quatro mil reais), valores estes fixados em 2012 e repetidos em 2016.

De posse desse cenario, utilizou-se como critério para fixagdo dos subsidios dos
Agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios municipais), o percentual mais proximo do
IPCA (indice de pregos ao consumidor amplo), acumulado nos anos de 2013 a 2019 e medido pelo
IBGE.

Contudo, os efeitos financeiros dessa majoragdo devem ocorrer somente a partir de
01/01/2022. Na pratica, durante o ano de 2021, para fins de enquadramento no art. 8°, I, da LC
173/2020, os subsidios deverdo ter o mesmo valor vigente em 2020.

Acrescentamos ainda, em curso no ambito do Tribunal de Contas do estado do Piaui,
Consulta dessa Camara (processo TC/010887/2020), com o fito de buscar esclarecimentos sobre o
tema. Até o presente momento na elaboragdo dessa Lei, colhemos o seguinte Parecer Técnico da
Diretoria de apoio ao jurisdicionado - DAJUR, conforme trechos.

Portanto, respondendo ao Consulente, a fixagdo dos subsidios devera
respeitar o principio da anterioridade (de uma legislatura para outra — CF/88,
art. 29, VI), mas, caso haja majoracio do valor fixado, por conta das
vedacdes trazidas pelo art. 8° da LC n° 173/2020, s6 poderio ter seus
efeitos produzidos a partir de 01 de janeiro de 2022.

(Processo de Consulta TC/010887/2020 - Parecer DAJUR 00946-20.
Pag. 6) - (grifos nosso)

Ressalte-se ainda, observagao ao que dispde o art. 16, I, II da Lei de responsabilidade
fiscal (LC 101/2000), fazendo se acompanhar como anexos dessa Matéria, a Declaracdo de
despesas e recursos para gasto com Pessoal (anexo I) e Estimativa de impacto orcamentario
financeiro para gasto com pessoal (anexo II), emitidos pelo Executivo municipal, via oficio
238/2020 de 17 de setembro, conforme solicitagdo da presidéncia dessa Casa, via oficio
053/2020/GP de 10/09/2020.

Sdo Jos¢ do Divino, em 09 de outubro de 2020.

Carlos Carvélho Aratjo
Presidente
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Projeto de lei 013/2020 de 09 de outubro de 2020.

—

Dispoe sobre a fixacao dos subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretirios municipais do municipio
de Sao José do Divino-PI, para a legislatura 2021-
2024 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DO DIVINO, ESTADO DO PIAUI, no
uso de suas atribuigdes legais que lhe confere a Lei Organica municipal, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios municipais do municipio
de Sao José do Divino, Piaui, para a legislatura 2021 — 2024, sera fixado nos termos desta Lei;
sendo parte integrante da mesma, a Declaragdo de despesas e recursos para gasto com Pessoal
(anexo I) e Estimativa de impacto orgamentario financeiro para gasto com pessoal (anexo II).

Art. 2° O subsidio mensal do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios municipais do
municipio de Sdo José do Divino, Piaui, para a legislatura 2021 — 2024, ¢ fixado nos valores abaixo
discriminados, sendo vedado qualquer acréscimo de gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou quaisquer outras espécies remuneratorias.

I - Prefeito: R$ 11.000,00 (onze mil reais);

IT - Vice-Prefeito: R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais);

III - Secretario Municipal: R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Art. 3° Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais de que
trata esta Lei, poderdo ser revisados anualmente, observados os mesmos indices e a mesma data
para revisdo geral anual dos servidores do Municipio, na forma do art. 37, X, da Constitui¢do
Federal.

Paragrafo unico. A revisdo de que trata o caput deste artigo objetiva corrigir a perda
inflaciondria do ano imediatamente anterior e utilizara como indice o IPCA/IBGE (Indice de pregos
ao consumidor amplo) ou outro que venha a substitui-lo.

Art. 4° E condigio de legalidade para o pagamento e revisdo dos subsidios mencionados
nessa Lei, a observancia dos limites impostos pela Constituigdo Federal e pela Lei Complementar
101, de 04 de maio de 2000, bem como a disponibilidade financeira da Prefeitura Municipal de Sdo
José do Divino.

Art. 5° Em decorréncia das restrigdes impostas pela LC 173/2020 (art. 8°, I), os efeitos
financeiros da majoragéo dos subsidios fixados no artigo 2° desta Lei, s6 devem ocorrer a partir de
1° de janeiro de 2022; prevalescendo assim, durante todo o ano de 2021 como subsidio mensal do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, os valores vigentes em 2020, assim
discriminados: &

I - Prefeito: R$ 8.000,00 (oito mil reais); -

II - Vice-Prefeito: R$ 4.000,00 (quatro mil reais); :

IIT - Secretario Municipal: R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Oes em

contrario.
Sala das sessdes da CAmara Municipal de Sdo José do Divino, em 09 de outubro de

2020.

Patricia

Eerque
e.Cerqueira

Presidente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DODIVINO
CNPJ: 41.522.111/0001-45

Av. Manoel Divino, 55 — Centro / Sdo José do Divino — Pl | CEP: 64.245-000

~ ANEXO1
DECLARACAO DE DESPESA E RECURSOS
PARA GASTO COM PESSOAL 001/2020

FINALIDADE: Expansdo da Despesa com Pessoal, a titulo de fixagdo de subsidios
para os Agentes Politicos — Prefeito,Vice-Prefeito e Secretarios — para o Quadriénio
2021/2024, em atendimento ao preconizado no Inciso I do Art. 16 da Lei Complementar
n° 101, de 2000 e, no §1° e Incisos do Art. 169 da Constituigdo Federal.

JUSTIFICATIVA: O aumento de que trata o presente estudo de viabilidade
orcamentaria e financeira tem por objetivo a fixacdo de Subsidios do Prefeito,Vice-
Prefeito e Secretarios.

GASTOS ATUAIS:

SUDSIAIO PTEIRILO ..ot etee et e e s en s es s sneeseeas R$ 8.000,00
SUDSIAIO VICE-PIELEI0 ..veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeteeseeeeeeeneeesessenneas R$ 4.000,00
Remuneragio de Secretarios e Controlador(R$ 1.800,00x7)......... RS$ 12.600,00
Encargos Patronais s/ folha Prefeito, Vice e Secretarios............... R$ 5.166,00
Gasto Mensal com Folha de Pagamento + encargos..........ccccc...... R$ 29.766,00

Gasto Atuais com Folha do Prefeito, Vice e Secretarios:

Total dos ultimos 12 meses R$ 357.192,00
ESTIMATIVA DE GASTOS:
YR LoTs) [ 10 1) i 13 1) L1 USSR R$ 11.000,00
SUDbSIAIO VICE-PIEfeito ..ueeneeeeeeececee e R$ 5.500,00
Remuneragdo de Secretarios e Controlador(R$ 2.500,00x7)......... R$ 17.500,00
Encargos Patronais s/ folha Prefeito, Vice e Secretarios................ R$ 7.140.00
Gasto Mensal com Folha de Pagamento+encargos......c..ccceceeeuneenee R$ 41.140,00

Previsio Anual da Folha do Prefeito, Vice e Secretirigs:

Exercicio de 2021 RS 493.680,00

E-mail: prefeitura@saojosedodivino.pi.gov.br | site: www.saoiosedodiviﬁ&p' gov.br
Telefone: (86) 3346-1134 / 3346-1231
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Dentro da Expectativa projetada pelo Banco Central do Brasil-BCB, onde o

mesmo vislumbra o IPCA-Indice de Prego ao Consumidor Amplo sem muitas

variagdes, projetado para 2021 ¢é de 3,20%, ja de 2022 a 2024 previsto 3,50%. Assim o

Calculo sobre a Folha do Prefeito, Vice e Secretarios ficariam assim distribuidas destro

de uma expectativa também de crescimento de receita e corte de despesas para suprir o

aumento previsto. Vejamos como ficaria a atualiza¢do Inflacionaria na Folha.

Previsio Folha e Previsido Folha e Previsio Folha e Previsdo Folha e
Encargos 2021 Encargos 2022 Encargos 2023 Encargos 2024
493.680,00 493.680,00 510.958,80 528.842,35
Variagdo [IPCA 3,50 % 3,50 % 3,50 %
Total Anual 510.958,80 528.842,35 547.351,84
Previsiio de Origem dos Recursos:
Discriminativo de Origem dos Recursos
2021 2022 2023 2024
Rec. Proprios = 100% 493.680,00 510.958,80 | 528.842,35 | 547.351,84
Rec. Vinculados — 0% 0,00 0,00 0,00 0,00

Medida De Compensaciio Para Equilibrio Financeiro:

1 - Aumento permanente da Receita Or¢gamentaria do Municipio;
2 — Ajustes na Folha de Pagamento;

3 — Corte de Despesas Correntes;

Classificacao Orcamentaria:

o Umdadn’: . Atividade Elementos de Despesa Fonte de
rcamentiria Recursos
02.01.00 = 2003 = 31.90.11 = Vencimentos e 001 -
Gabinete do Funcionamento e Vantagens Fixas — Pessoal Civil Tesouro
Prefeito Manutengio do 31.90.13 — Obrigagdes Patronais

Gabinete do Prefeito

31.90.16 — Outras Despesas
Variaveis - Pessoal Civil

E-mail: prefeitura@saojosedodivino.pi.gov.br | site: www.saojosedodivino.pi.gov.Br /

Telefone: (86) 3346-1134 / 3346-1231
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OBS.: Os valores das despesas com pessoal estio distribuidos nas dotagdes
or¢amentdrias acima, conforme valores constantes do Or¢amento Programa Anual
2021,

Sido José do Divino, 16 de Setembro de 2020.

/ \ ’/A 4
XN
JOSE GERARD DE MELO GOMES
Sécio Administrador da CONTPLAN

CRC-P1 7477/0-2  CRC-P1271/0-3

E-mail: prefeitura@saojosedodivino.pi.gov.br | site: www.saojosedodivino.pi.gov.br
Telefone: (86) 3346-1134 / 3346-1231
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ANEXO 2
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO PARA

GASTO COM PESSOAL

Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro para Gasto com Pessoal,
conforme Declaracdo de Despesa e Recurso n° 001/2020, emitida pelo Senhor Prefeito
Municipal de S@o José do Divino-PI, em cumprimento ao disposto no Inciso I do Art.
16 da Lei Complementar n° 101, de 2000 e, no §1° e Incisos do Art. 169 da
Constituigdo Federal, considerando as Metas e Prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e no Plano Plurianual, Emitimos o presente parecer,
considerando os dados:

FINALIDADE: Expansdo da Despesa com Pessoal, a titulo fixagdo de subsidios para
os Agentes Politicos — Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios — Quatriénio 2021/2024, em
atendimento ao preconizado no Inciso I do Art. 16 da Lei Complementar n° 101, de
2000 e, no §1° e Incisos do Art. 169 da Constitui¢do Federal.

JUSTIFICATIVA: O aumento de que trata o presente estudo de viabilidade
or¢amentaria e financeira tem por objetivo a fixagdo de Subsidios do Prefeito,Vice-
Prefeito e Secretarios.

Classificaciio Orcamentdria:

Orgal::i?l‘:;ria Atividade Elementos de Despesa Eg::;:)es
02.01.00 — 2003 - 31.90.11 — Vencimentos e 001 -
Gabinete do Funcionamento e Vantagens Fixas — Pessoal Civil Tesouro
Prefeito Manuteng¢io do 31.90.13 — Obrigagdes Patronais
Gabinete do Prefeito | 31.90.16 — Outras Despesas
Variaveis - Pessoal Civil

OBS.: Os valores das despesas com pessoal estdo distribuidos nas dotacdes
orcamentdrias acima, conforme valores constantes do Or¢amento Programa Anual
2021.

(
E-mail: prefeitura@saojosedodivino.pi.gov.br | site: www.saoiosedodivirMov.br
Telefone: (86) 3346-1134 / 3346-1231
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IMPACTO GASTO DE PESSOAL/RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

Discriminacgiio Valores (R$)
Receita Corrente Liquida dos Ultimos 12 Meses 16.180.301,56
Gasto Total Atual com Pessoal do Poder Executivo nos
ultimos 12 meses 7.724.906,43
Perceitual da RCL comprometido atualimente coin Pessoal 47,74%
Gasto total projetado com pessoal com os valores proposto
para o exercicio de 2021 493.680,00
Gasto total projetado com pessoal com a alteragdo proposto N
para o exercicio de 2021. 7.861.394,43
Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio financeiro
de 2021 16.537.000,00
Estimativa do Percentual comprometido da RCL nos gastos
de Pessoal com o aumento proposto 47,53 %

Diante do Resultado do Impacto, temos:

_A- Atende»ao exigido pelo Art. 2Q, Inciso III, da LC n° 101/2000, que o Gasto
com Pessoal ndo ultrapassa a 54% para o Executivo e/ou 6% para o Legislativo, da
RCL. .

B - Atende ao exigido pelo Art. 22, Paragrafo unico da LC n° 101/2000, ndo
ultrapassar os 95% do estabelecido no Art. 20, Inciso III, sendo 51,3% para Executivo
e/ou 5,7% para a Camara, da RCL.

Sio José do Divino,

! 6 de Setembro de 2020.

FRANCISCOD
Prefeito Muni

VALHO CERQUEIRA
ipal de Sao José do Divino-PI

AN
JOSE GE g S DE MELO GOMES
Sécio Administrador da CONTPLAN
CRC-P17477/0-2 CRC-PI271/0-3

E-mail: prefeitura@saojosedodivino.pi.gov.br | site: www.saojosedodivino.pi.gov.br
Telefone: (86) 3346-1134 / 3346-1231
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DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Eu, FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO CERQUEIRA, Prefeito
Muhicipal de Sdo José do Divino - PI, no uso de minhas atribui¢des legais e em
cumprimento as determinagdes do inciso II do art. 16 da Lei Complementar 101/2000,
na qualidade de Ordenador de Despesas, e a vista da estimativa do Impacto
Orgamentario — Financeiro, DECLARO existir recursos para realizar o gasto, estando
adequadas a4 Lei Orgamentaria Anual e compativel com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e o Plano Plurianual.

Declaro, também, que as despesas ndo ultrapassardo o limite de 54% da Receita
Corrente Liquida, conforme previsto no Art. 22, paragrafo inico da Lei Complementar
n® 101/2000.

Sdo José do Divino-PI, 16 de Setembro de 2020.

"‘ A ’/
FRANCISCO DE ASSTS CAR JALHO-CERQUEIRA

Prefeito Mustcipal de Sa¢José do Divino-PI

E-mail: prefeitura@saojosedodivino.pi.gov.br | site: www.saojosedodivino.pi.gov.br
Telefone: (86) 3346-1134 / 3346-1231




