ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREEEITO

VETO N°. 003/2024

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus, no uso de
suas atribuicdes legais, e tendo em vista, o que
dispde a Legislagdo em vigor, com fulcro no § 1°,
do art. 53, da Lei Municipal n° 001/90 - Lei
Orgdnica Municipal

RESOLVE:

Art. 1°. VETAR TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N°
043/2024 de autoria do Poder Legislativo, aprovado em Sesséo Ordindria
readlizada no dia 22 de abril de 2024, que “RECONHECE OS PORTADORES DE
FIBROMIALGIA COMO PESSOAS COM DEFICIENCIA NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE SAO MATEUS, ESTADO DO ESPIRITO SANTO"

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Preliminarmente insta mencionar que a gestdo municipal ndo tem a
intencdo de criticar o mérito da matéria, o que exitremamente salutar,
contudo, ndo podemos deixar de discorrer sobre a validade juridica do ato
normativo, em suas nuances sob a ética da constitucionalidade.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do
projeto com as regras bdsicas do processo legisiativo, insculpidos na
Constituicdo Federal e que sdo de observ@ncia obrigatéria por todos os
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entes federados. E chamada de formal, pois, demanda um exame da forma
de procedimento adotado para a sua elaboragdo.

No caso concreto, o Projeto de Lei ora apreciado pretende instituir a Politica
Municipal de Protegcdo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia,
equiparando a pessoa com fibromialgia &s pessoas com deficiéncia, para
todos os efeitos legais, garantindo os mesmos direitos nas legislacdes sobre
deficiéncia.

Acerca da competéncia para legislar, a Constituicdo Federal estabelece no
artigo 24 as competéncias concorrentes da Unido, Estados e Distrito Federal,
sendo vejamos:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e o Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da UniGo limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nGo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrério. (grifo nosso)

Conforme destacado, os atos normativos acerca da protegdo e integragdo
social das pessoas portadoras de deficiéncia sdo de competéncia da Unido,
para o estabelecimento de normas gerais, e dos Estados e Distrito Federal,
para a suplementagdo dos atos.

Desta forma, esta gestdo entende pela inconstitucionalidade formal
do projeto de lei aprovado, caracterizada pela invasdo da competéncia da
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Unido e dos Estados, em afronta ao inciso XIV do artigo 24 da Constituicéo
Federal.

Acerca das pessoas portadoras de deficiéncia, em consondncia com o
dispositivo supracitado, a Unido editou a Lei Federal n° 13.1464, de 06 de julho
de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), estabelecendo quais os requisitos para
enquadramento da pessoa com deficiéncia, a saber:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas.

§ 1° A avdliag@o da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial,
redlizada por equipe muittiprofissional e interdisciplinar e considerard:

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades: e

IV - arestricdo de participagdo.

§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.

§ 3° O exame médico-pericial componente da avaliagdo biopsicossocial da
deficiéncia de que trata o § 1° deste artigo poderd ser realizado com o Uso
de tecnologia de telemedicina ou por andlise documental conforme
situagdes e requisitos definidos em regulamento. (grifo nosso)

A Unido, inclusive, j@ havia estabelecido requisitos através do Decreto
Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei Federal
n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, considerando pessoa portadora de
deficiéncia a que se enquadra nas categorias estabelecidas nos incisos | a V
do artigo 4°:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungdo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia. paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro,
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paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungoes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢c@o optica:; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregdo optica; os casos nos quais a somatdria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600 ; ou a ocorréncia
simultdnea de quaisquer das condicdes anteriores;

IV - deficiéencia mental - funcionamento intelectual significativamente
inferior & média, com manifestagdo antes dos dezoito anos e limitagdes
associadas a duas ou mais dreas de habilidades adaptativas, tais como:

qa) comunicagdo;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e h) trabalho;

V - deficiéncia miltipla - associagcdo de duas ou mais deficiéncias. {grifo
nosso)

Além das j& citadas. a Unido também promulgou uma série de atos
normativos acerca do enquadramento como deficientes, corroborando
com a competéncia da mesma para legislar acerca de normas gerais sobre
a protecao das pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, dentro da competéncia acerca das normas gerais, a Unido
estabeleceu todos os critérios necessdrios para que uma pPessoa pPossa ser
considerada portadora de deficiéncia, cabendo ao Estado e Distrito Federal
a suplementagcdo da legislagdo, nos termos do artigo 24 da Constituicdo
Federal.

Imperioso destacar que, em que pese o artigo 30, inciso | e Il da Carta
Magna estabelecam que compete ao Municipio legislar sobre assunto de
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interesse local e suplementar legislagdo estadual e federal, a caracterizacdo
de uma doenga especifica como deficiéncia para fins de assegurar direito,
esbarra na competéncia dos outros entes federativos que j& legislaram sobre
o assunto, conforme estabelecido no inciso XIV do artigo 24 da Constituicdo
Federal.

Corrobora com esse entendimento, acérddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, cuja norma municipal debatida
pretendia apenas assegurar a prioridade aos diagnosticados com
fibromialgia, sem adentrar na equiparagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia, sendo vejamos:

*Como se infere, a prioridade de que cuida a lei federal n&o se restringe a
pessoas com deficiéncias, alargando-se seu alcance subjefivo a diversas
outras pessoas cuja situagdo peculiar justifica a preferéncia.

AliGs, a Lei n° 10.741/03, j&@ abandonara o conceito de “pessoas portadoras
de deficiéncia fisica” constante da redagdo original, para valer-se de
expressdo mais abrangente, qual seja, “pessoas com deficiéncia”, mantida
pela posterior Lei n® 13.146/15.

Ou seja, o préprio legislador federal dd mostras que a prioridade bem pode
se estender a outras hipdteses além daquela estritamente cogitada pela
Constituicdo Federal em seu art. 24, inc. XIV.,

Com isso, ndo versando a lei municipal de pessoas deficientes, mas de
portadores de fibromialgia, ndo representa estar incursionando sobre
temadtica reservada & Unido, Estados e Distrito Federal”. (grifo nosso)

Por fim, merece destaque que a equiparacdo das pessoas com fibromialgia
ds pessoas portadoras de deficiéncia, no @mbito do Estado do Espirito Santo,
ja foi aprovada através da recente Lei Estadual n® 12.086, de 12 de abril de
2024, cuja redacdo € idéntica a norma municipal apreciada.

Finalizando, entendemos que para prosperar a legalidade, restabelecer o
critério da justica e possa permanecer e ser duradouro o entendimento
democrdtico entre os Poderes Legislativo e Executivo, apresentamos a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares as razdes do VETO TOTAL do PROJETO DE
LEl N° 043/2024 de autoria do Poder Legislativo.
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Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Mateus,
Estado do Espirito Santo, aos 13 (treze) dias do més de maio (05) do ano de
dois mil e vinte e quatro (2024).

DANIEL SANTANA BARBOSA
Prefeito Municipal
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