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Estado do Rio Grande do Sul

CIDADE HISTORICA

Rio GrannE GABINETE DO PREFEITGC

PATRIMONIO DO
RIO GRANDE DO SUL

MENSAGEM/021

Rio Grande, 28 de janeiro de 2004.

Senhor Presidente:

‘ Honra-nos cumprimentd-lo, muito cerdialmente, oportunidade em que vimos
‘ encaminhar, a essa Colenda Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 005, de 26 de janeiro de 2004, que
“Altera o Artigo 2°, da Lei n°® 5.206, de 19 de janeiro de 1998”.
Com a devida alterag¢@o, onde constava “Chefe da Divisdo de Creches” passou a
constar “Chefe da Divisdo de Apoio 2 Rede de Atendimento a Assisténcia Social”.
A modificagdo ocorreu por orientagio do Gestor Estadual da Politica de
Assisténcia Social, por leis encaminhadas pelo DAS/STCAS, cartilhas do MPAS/SEAS (Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social), objetivando a qualificagdo da Politica de
Assisténcia Social em nosso Municipio.
Sendo o que tinhamos para 0 momento, enviamos protestos da mais alta estima e

distinta consideragdo.

‘. Atenciosamente,

EXM°". SR.

VER. CLAUDIO CASTANHEIRA DIAZ
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA CIDADE
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Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

CIDADE HISTORICA

Rio GrannE GABINETE DO PREFEITO

PATRIMONIO DO
RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N° 005, DE 26 DE JANEIRO DE 2004.

“ALTERA O ARTIGO 2°, DA LEI N° 5.206, DE
19 DE JANEIRO DE 1998.”

Art. 1° - Altera o Art. 2° da Lei n® 5.206, de 19 de janeiro de 1998, no que diz respeito
. ao Chefe da Divisdo de Creches, que passa a ter a seguinte redagio:

. “Art. 2° - ... |

CARGOS EM COMISSAO

FUNCOES DE DIRECAO E CHEFIA |

Chefe de Divisdo de Apoio a Rede de Atendimento a Assisténcia
1 Social. :

|

FDC IV

" (NR)
Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o. |

9 GABINETE DO PREFEITO, 26 de janeiro de 2004.

cc.: SMF/SMCP/UPE/SMA/SMCAS/PJ/CM/PUBLICACAO
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Indice Numérico da Legislacao da
Assisténcia Social

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Institui a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Distrito Federal e Municipios, constituindo-se em Estado Democrético

de Direito.
Leis

= Lein28.742,de 07 dedezembrode 1993 = Dispoe sobre a organizagao da Assisténcia
— Lei Organica da Assisténcia Social Social e da outras providéncias.

= Lein29.720, de 30 de novembrode 1998 = D4 nova redacao a dispositivos da Lei n?
8.742, de 07 de dezembro de 1993, que

dispoe sobre a organizagao da Assisténcia
Social, e da outras providéncias.

= lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964. = Estatui Normas Gerais de Direito
Artigos n2 02, 71, 72, 73 e 74 — Fundos Financeiro para elaboragao e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos

Especiais
Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.
= Lei 9.604, de 05 de fevereiro de 1998 = Dispoe sobre a prestacao de contas de

aplicacdo de recursos a que se refere a
Lei n28.742, de 07 de dezembro de 1993,
e da outras providéncias (alterada com as
Medidas Provisorias n® 1.599-42 de 05
de marco de 1998, a de n? 1.969-15 de
30 de margo de 2000 e a de n2 2.129-6
de 23 de fevereiro de 2001).

= Lei Complementar n 101, de 04 demaio = Estabelece normas de finangas publicas

de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, e d& outras providéncias.

Decretos

= Decreto n? 1.605, de 25 de agosto de * Regulamenta o Fundo Nacional de
1995 Assisténcia Social, instituido pela Lei n®

8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Acresce §22 ao Art. 32 do Decreto n2
1605, de 25 de agosto de 1995, que
regulamenta o Fundo Nacional de
Assisténcia Social, e da outras
providéncias.

= Decreto n2 2.298, de 12 de agosto de =
1997
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Decretos (Continuacdo)

= Decreto n? 2.529, de 25 de marco de = Dispoe sobre a transferéncia de recursos

1998 do Fundo Nacional de Assisténcia Social
— FNAS para os Fundos Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais, e sua
respectiva prestagao de contas, na forma
estabelecida na Lei n? 9.604, de 05 de

fevereiro de 1998.

= Decreto n® 3.613, de 27 de setembrode * Acrescenta dispositivo ao Decreto n2
2000 1.605, de 25 de agosto de 1995, que

regulamenta o Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

Institui o Cadastramento Unico para

= Decreton?3.877,de 24 de julhode 2001 =
Programas Sociais do Governo Federal

Medidas Provisorias

= D4 nova redagao a dispositivos da Lei n2
8.742, de 07 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizagao da Assisténcia
Social, e da outras providéncias.

= MPn21.599-42, de 05 de marco de 1998

= Estabelece critérios para a consolidagao,
a assuncao e o refinanciamento, pela
Unido, da divida publica mobilidria e
outras que especifica, de responsabilidade
dos Municipios.

= Altera dispositivos da Lei n? 8.742, de 7
de dezembro de 1993 e déd outras

providéncias.

= MPn21.969-15, de 30 de margo de 2000

= MP n2 2.129-6, de 23 de fevereiro de
2001

Secretaria de Fstado de Assisténcia Social — SEAS
Instrumentos Normativos
L Trans‘forma em ag()es diretas 0S
pressupostos constitucionais e as

regulamentacoes da Lei Orgénica da
Assisténcia Social — LOAS.

= Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS, aprovada pela Resolugdo/CNAS n®
207, de 16 de dezembro de 1998

= Disciplina a descentralizagao politico-
administrativa da Assisténcia Social, o
financiamento e a relacdo entre os niveis

de governo.

= Norma Operacional Bdsica, aprovada pela
Resolucao/ CNAS n2 207, de 16 de
dezembro de 1998

= |nstrucdo Normativa/ SEAS n2 01, de 14 = Regulamenta os contetidos, instrumentos
e fluxo do processo de habilitagao de estados,

de julho de 1999
do Distrito Federal e de municipios a
condigdo de gestdo estabelecida pela Norma
Operacional Basica— NOB/99.

|




Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS
Portarias

Portaria n? 131, de 28 de abril de 1999

Portaria n® 140, de 24 de junho de 1999

Portaria n? 159, de 08 de julho de 1999

Portaria n2 885, de 22 de maio de 2000

Portarian21.110, de 05 de junho de 2000

Portarian21.111, de 06 de jurho de 2000

Portarian? 1.163, de 13 de junho de 2000

Portaria n® 2.854, de 19 de julho de 2000

Portaria n® 2.874, de 30 de agosto de 2000
Retificada em 30/09/2000

Portaria n2 7, de 16 de fevereiro de 2001

Institui a Comissao Intergestora Tripartite
— CIT, de acordo com a Norma
Operacional Bdasica da Assisténcia
Social/99.

Designa os representantes para compor a
Comissao Intergestora Tripartite — CIT,
conforme estabelece a Norma
Operacional Basica da Assisténcia Social.

Disciplina a transferéncia de recursos
financeiros do FNAS para o FMAS,
visando o atendimento das agdes de
assisténcia social apoiadas pela SEAS

Define os procedimentos operacionais
relativos as transferencias de recursos
financeiros destinados a rede de Servigos
Assistenciais de Ag¢dao Continuada para
Fundos Estaduais, do Distrito Federal e
Mupnicipais, de acordo com o Artigo 22
da Lei 9.604, de 05 de fevereiro de 1998.

Estabelece os procedimentos operacionais
relativos as transferéncias de recursos
financeiros destinados a concessao da
Bolsa Crianca Cidada as familias e ao
custeio da Jornada Ampliada do Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil para
os Fundos Estaduais, do Distrito Federal
e Municipais.

Estabelece Normas e Diretrizes do Projeto
Agente Jovem de Desenvolvimento Social
e Humano.

Altera a Folha Il do Anexo | da Portaria n®
885, de 22 de maio de 2000.

Institui modalidades de atendimento. Fixa
valores mensais de referéncia
correspondentes ao apoio financeiro da
Unido no co-financiamento dos servigos
assistenciais.

Altera dispositivos da Portaria n2 2.854,
de 19 de julho de 2000.

Estabelece critérios e procedimentos no
repasse, acompanhamento, avaliagdo e
prestagdo de contas dos recursos
financeiros destinados ao co-financia-
mento dos Servigos de Acao Continuada.
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CNAS - Resolugoes (Continuacao)

N2 208, de 10 de agosto de 1999

N2 209, de 10 de agosto de 1999

N2 339, de 07 de dezembro de 1999

N2 05, de 15 de fevereiro de 2000

N2 159, de 18 de julho de 2000

N2 160, de 18 de julho de 2000

N2 163, de 24 de julho de 2000

N2 173, de 31 de julho de 2000

Constitui Grupo de Trabalho para
juntamente com a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social — SEAS e o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
apresentarem sugestoes de novos critérios
de reparticao dos recursos destinados a
Assisténcia Social.

Aprova, com ressalva, a proposta orca-
mentaria apresentada pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social referente
a expansao das atividades.

Aprova a distribuicdo dos recursos dos
Servicos de Agdao Continuada — SAC,
conforme 0s novos critérios propostos
pela Secretaria de Estado de Assisténcia
Social — para o ano 2000.

Aprova diretrizes e normas do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI
para o periodo de 2000 a 2006, e a
expansao do Programa para as areas
urbanas e rurais que utilizam mao-de-obra
infantil.

Solicita a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social a realizacdao de um
seminario de avaliagao visando o
aprimoramento da 22 etapa de revisao do
Beneficio de Prestagao Continuada.

Aprova a proposta de Portaria apresentada
pela Secretaria de Estado da Assisténcia
Social — SEAS que institui novas
modalidades de atendimento e fixa
valores mensais de referéncia
correspondentes ao apoio financeiro da
Unido no co-financiamento dos servigos
da acdo continuada.

Cria Comissdo para Operacionalizar a lll
Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social e estabelece suas atribuigoes.

Institui Grupo de Trabalho no Conselho
Nacional de Assisténcia Social para
propor a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social a revisao dos
instrumentos utilizados na ccncessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processo n° 9703/900 Y

Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador

/ P,res/éentg/d Comis

PARECER JURIDICO N°

( ) Em anexo

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e
adequado a Técnica Legislativa

Rio Grande, de de 200

Consultor Juridico

DESPACHO
Na condi¢do de Relator (a) :
() Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
() Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e
¢ adequado a Técnica Legislativa. ‘

Rio Grande, de de 200.

Relator(a)



PROJETO DE LEI N° 005 - PROCESSO 208.

“Altera artigo 2°, da lei n° 5.206/98”.

. Relatora: Vereadora Maria de Lourdes Lose — PT.

PARECER

O presente projeto de lei atende as normas Constitucionais, Juridicas e Regimentais.

Este ¢ o PARECER.

Rio Grande, 02 de margo de 2004.

/, :
‘aria deLourdes Lose-PT
Relatora




A mais antiga do Estado
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER Zo) PROCESSO..%.... 6/ ............

Esta Comissdo, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado,
declara niio haver impedimento a sua tramitagdo.

INCONSTITUCIONAL

JURIDICO

[ 1 INADEQUADO A KCNICA LEGISLATIVA

Este ¢ o parecer desta Comissdo.

Sala das Comissdes, 1}7 de MRG0



f)  Como incluir o Fundo de Assisténcia Social no orcamento geral do estado
ou do municipio na condigdao de Unidade Orcamentéria ?

Cadastrar nominalmente a Unidade Orgamentéria Fundo de Assisténcia Social
vinculada a Secretaria de Assisténcia Social ou congénere, relacionando as acées
que serao implementadas com-os recursos a elas destinadas, traduzidos em
programa de trabalho de governo em conformidade com os anexos 06 a 09 da Lei

n® 4.320/64.

O Plano de Aplicagdao dos recursos destinados ao Fundo deve ser
concomitantemente elaborado, conforme dispoe o art. 22 inciso | do paragrafo 22
da Lei n? 4.320/64.

g) Osrecursos orcamentdrios das atividades meio deverao constar na Unidade
Orgamentéria Fundo de Assisténcia Social ?

Nao. Sendo a Unidade Orcamentdria contemplada nominalmente na proposta
orcamentaria, o Fundo de Assisténcia Social devera contemplar recursos para todas
as acoes finalisticas de assisténcia social (beneficios, servigos, programas e projetos),
por fontes de financiamento.

h) Como comprovar que 0s recursos proprios da Assisténcia Social sejam
efetivamente alocados na Unidade Orgcamentdria Fundo de Assisténcia

Social?

Fazer consignar nas receitas previstas do Fundo de Assisténcia Social, os recursos
proprios da arrecadacao municipal e estadual destinados as a¢des de Assisténcia
Social especificadas nos artigos 22, 23, 24 e 25 da Lei Organica da Assisténcia
Social, demonstrando na despesa as fontes de financiamento.

i) Os recursos préprios referidos na pergunta anterior sao de contrapartida e
co-financiamento ?

Sim, o orcamento da Unidade Or¢amentdria Fundo de Assisténcia Social deverd
incluir os recursos de co-financiamento e os de contrapartida do estado ou do

municipio.
j) Qual a diferenca entre contrapartida e co-financiamento ?

A contrapartida é um percentual obrigatdrio, estabelecido na Lei de Diretrizes
Orgamentéria — LDO, relativo aos recursos federais recebidos pelos estados ou

municipios, que devem ser alocados em espécie.

Por outro lado, o cofinanciamento ¢ a parcela do recurso financeiro préprio
que o estado ou o municipio aloca no seu orcamento visando complementar os
recursos necessarios para garantir a realizagao das agoes previstas no Plano

Plurianual de Assisténcia Social.:




e

k) As agoes especificas desenvolvidas pelos estados ou pelos municipios que
ndo sao financiadas pela Uniao também deverao estar consignadas no
or¢amento do Fundo de Assisténcia Social ?

Sim. Todas as agoes de assisténcia social, sejam elas financiadas com recursos
origindrios de receita prépria, ou recebidos por transferéncia da Uniao, pelo Fundo
Estadual de Assisténcia Social — FEAS; e da Unido e do Estado, quando se tratar do
Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, deverao estar incluidos na Unidade
Orcamentdria Fundo de Assisténcia Social, garantindo, assim, o cumprimento do
disposto no pardgrafo Gnico do artigo 30 da LOAS.

[) Quais sao as receitas que constituem o Fundo de Assisténcia Social ?
Constituem receitas do Fundo de Assisténcia Social, entre outras:

e dotagao orcamentdria da Unido;

e dotacao orgamentaria dos tesouros de outras niveis de governo;

e doacoes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens méveis e imdveis que
venham a ser recebidos de organismos e entidades nacionais, internacionais
ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou
estrangeiras;

e receitas de aplicagoes financeiras do fundo;

e receitas provenientes de alienagao de bens méveis da Uniac, no ambito da
assisténcia social:

e transferéncia de outros fundos.

m) Qual é a condicdo para que os estados, o Distrito Federal e os municipios
recebam os recursos do FNAS?

Os Estados, o Distrito Federa! e os Municipios devem atender as exigéncias
legais apresentando os seguintes documentos:

e comprovante de criacdo e funcionamento do Conselho e Fundo de
Assisténcia Social;

e apresentacao do Plano Plurianual de Assisténcia Social, devidamente
aprovado pelo Conselho;

e copia da Lei Orgamentdria e anexo, para atender o Parégrafo Unico do art.
30 da LOAS;

e ato do Conselho de Assisténcia Social atestando a capacidade técnico-
administrativa e gerencial do gestor para formular, coordenar, normatizar e
avaliar a Politica e o Sistema de Assisténcia Social.

n) Quem administra o Fundo de Assisténcia Social ?

O Fundo é administrado pelo “ordenador de despesa”, o qual deve ser indicado
dentre os servidores efetivos do quadro ou com vinculo funcional, nomeado pelo
gestor do 6rgao responsavel pela Politica de Assisténcia Social, ao qual é

subordinado.




o) Qua_xl é arelagdao do Fundo de Assisténcia Social com o Plano Plurianual de
Assisténcia Social ?

O Plano Plurianual de Assisténcia Social, elaborado pelo gestor e aprovado
pelo Conselho de Assisténcia Social, deve contemplar agées a serem implementadas
no periodo de 4 anos, enquanto que o orgamento previsto para o Fundo de
Assisténcia Social, elaborado a cada ano, deve alocar recursos financeiros
necessdrios a execugao das agoes prioritarias do Plano Plurianual.

p) Em que agoes podem ser aplicados os recursos do Fundo de Assisténcia Social ?

A definicao da utilizagao do recurso do Fundo de Assisténcia Social esta
estabelecida na lei de sua criagcao ou na sua regulamentacdo e deve constar do
Plano de Aplicacao aprovado pelo Conselho de Assisténcia Social. Os recursos

podem ser aplicados em:

e financiamento total ou parcial de beneficios, servicos, programas e projetos
de assisténcia social desenvolvidos sob responsabilidade do érgao da
Administracao Publica Estadual responséavel pela Coordenagao da Politica de
Assisténcia Social de forma direta ou mediante acordos, ajustes ou convénios;

e pagamento de prestagdo de servicos a entidades conveniadas de direito
publico e privado para execucao de servigos, programas e projetos
especificos do setor de assisténcia social;

e aquisicao de material permanente e de consumo e de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas;

e construcao, reforma, ampliagao, aquisicao ou locagao de iméveis para
prestacao de servigos de assisténcia social;

e desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao,
planejamento, administragdo e controle das agoes de assisténcia social;

e desenvolvimento de programas de capacitagao e aperfeicoamento de
recursos humanos na drea de assisténcia social;

e pagamento dos beneficios eventuais, conforme o disposto no inciso | do
artigo 15 da Lei Organica da Assisténcia Social, cuja concessao e valor
serao regulamentados pelos Conselhas de Assisténcia Social;

e outros financiamentos que o 6rgdo coordenador julgar necessario ao
atendimento das peculiaridades e das demandas locais de Assisténcia Social.

q) Onde deverao ser depositados os recursos do Fundo de Assisténcia Social ?

Os recursos que compdem o Fundo deverao ser depositados em contas
especiais, sob a denominagao Fundo Estadual, do Distrito Federal ou Municipal
de Assisténcia Social, em instituicoes financeiras do governo federal.

r) Como as entidades sediadas em municipios nao habilitados recebem
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social?

De acordo com a NOB/99, neste caso, o Fundo Nacional de Assisténcia Social
repassa recursos para o Fundo Estadual e este repassa diretamente para as entidades

e organizagoes da rede prestadora de servigos.




f) Que itens compoem o Plano Plurianual de Assisténcia Social ?
O Plano Piurianual de Assisténcia Social deve conter:

apresentacao;

diagnéstico;

objetivos;

prioridades;

estratégias;

acoes — descricao;

recursos — humanos, materiais, financeiros e co-financiamento;
sistema de monitoramento e avaliagao;

sistema de capacitagao;

rede de prestadores de servicos.

1.1.4 — Lei Orcamentdria

a) Como os estados, o Distrito Federal e os municipios podem atender o
disposto no paragrafo tnico do art. 30 da LOAS ?

Os estados, o Distrito Federal e os municipios s6 podem receber recursos
financeiros oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, se comprovarem a
alocacdo, no Fundo de Assisténcia Social, da totalidade dos recursos préprios
destinados as acoes finalisticas de assisténcia social.

b) Qual o objetivo de alocar todos os recursos finalisticos no Fundo de
Assisténcia Social ? :

E tornar transparente a alocacao dos recursos financeiros préprios,
demonstrando o co-financiamento na implementacao da Politica de Assisténcia
Social, conforme estabelece o art. 28 da Lei Organica da Assisténcia Social/LOAS.

c) Como os estados, o Distrito Federal e os municipios comprovam a alocagao
de recursos préprios n o Fundo de Assisténcia Social

No momento da renovacao da habilitagao a Gestao Estadual ou a Gestao
Municipal, conforme estabelecido em Resolugdao da Comissao Intergestora
Tripartite/CIT, os estados, o Distrito Federal e os municipios apresentam as
Comissoes Intergestoras copia da Lei Orgamentdria Anual e seus anexos.

o e |
2. Quais sdo os instrumentos que qualificam o processo de
descentralizacao ? |

2.1 De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e com
a Norma Operacional Basica — NOB/99, os instrumentos que qualificam
0 processo sao:
2.1.1 — Instituicao das Comissoes Intergestoras;
2.1.2 — Elaboracao de Planos de Monitoramento e Avaliagao;
2.1.3 — Organizagao da Rede de Assisténcia Social;
2.1.4 — Relatério de Gestao;
2.1.5 — Critérios de Partilha de recursos.




A sua organizagao compreende:

1. Plendrio
2. Secretaria Técnica
3. Camara Técnica

As competéncias, funcionamento e organizacdo das Comissoes estao definidas
no seu Regimento Interno.

d) A quem compete indicar a representagao do Estado e dos Municipios na CIB ?

Representagéo do estado: compete ao Secretério Estadual de Assisténcia Social
ou congénere a indicagao de 3 (trés) membros titulares e seus respectivos suplentes.
Dentre os titulares um serd o coordenador.

Representacao do municipio: compete ao Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social — Coegemas ou congénere a indicagao de 6 (seis)
membros titulares e seus respectivos suplentes.

e) Qual o procedimento para a indicagao dos representantes dos municipios
na CIB ?

De acordo com o Regimento Interno do Colegiado, os representantes siao
escolhidos por meio do voto ou de consenso, entre os gestores municipais de

diferentes regioes do estado.

f) Como é instituida a Comissao Intergestora Bipartite — CIB ?

A Comissao Intergestora Bipartite é oficialmente instituida por meio de Portaria
do Secretério Estadual de Assisténcia Social ou congénere, na qual sao nomeados
0s membros titulares, suplentes, o coordenador e seu substituto, escolhidos entre
os titulares representantes da Secretaria Estadual. Nesta Portaria € também instituida
a Secretaria Técnica da CIB, composta de servidores do setor técnico responsavel
pelo processo de descentralizagao da Politica de Assisténcia Social.

Uma vez publicada a Portaria no Didrio Oficial do Estado, o Coordenador da
Comissao convocard a primeira reunido para elaborar e aprovar o seu Regimento

Interno.
g) Quais as competéncias da Secretaria Técnica das Comissoes Intergestoras ?

A Secretaria Técnica presta apoio técnico-administrativo e dinamiza as
Comissoes Intergestoras; qualifica as discussoes e subsidia as Camaras Técnicas;
procede a analise de documentos sobre habilitagao e renovacao da habilitagao
dos estados/municipios; alteracio do modelo de gestao e avaliagao da gestdo;
elabora pautas, atas e resumos executivos das reunioes e providencia sua publicagao
e divulgacdo. As suas competéncias estao estabelecidas em Regimento Interno.

h) O que é Camara Técnica?

Camara Técnica é um grupo técnico constituido de profissionais com perfil
definido, indicados pelos érgaos integrantes da Comissao Intergestora. A Camara
Técnica, de carater tempordrio, tem por finalidade desenvolver estudos e anélises
para assessorar e subsidiar o plendrio, nas suas negociagoes e pactuacoes.




d) Que sao indicadores de processo, de resultado e de impacto?

Indicadores de processo sao descritores que permitem, em etapas previamente
estabelecidas, verificar a relagao entre as atividades planejadas e as executadas.
Fornecem informagoes que levam ao aperfeicoamento das agoes programadas.

Indicadores de resultado sao descritores que orientam a avaliagdo final do Pro-
grama, permitindo verificar se as metas e os objetivos do mesmo foram alcancados.

Indicadores de Impacto sao descritores que permitem identificar, num tempo
detgrmmado ap6s a implementagao do programa, os efeitos decorrentes das agoes
realizadas, ou seja, o alcance de uma situacao ou estado desejado e suas

repercussoes na realidade local.

e) Quem deve participar do processo de monitoramento e avaliacao ?

O processo de monitoramento e avaliagao na drea de assisténcia social deve
ser compartilhado com gestores das diferentes instancias de governo, os técnicos,
os usuarios ou destinatarios dos beneficios, servigos, programas e projetos e 0s

encarregados pela avaliagao.

2.1.3 — Rede de Assisténcia Social

a) O que é rede de assisténcia social ?

Rede de assisténcia social € a interconexao de entidades governamentais e
nao-governamentais prestadoras de servigos assistenciais que sao oferecidos aos
destinatéarios da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS.

A rede de assisténcia social traduz a idéia de articulagao, conexao, comple-
mentaridade e interdependéncia de servicos, no sentido de serem mobilizados
para atender com qualidade as demandas da populagao.

b) O que é necessério para que uma entidade nao-governamental participe da rede ?

Para participar darede é necessario que a entidade esteja legalmente constituida,
apresentando capacidade juridica, administrativa e técnica; tenha identificagdo com
a area de atuagao e esteja inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

E exigéncia para receber recursos dos Fundos de Assisténcia Social, registro ou
certificado de Entidade de Fins Filantrépicos do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS.

c) Quem define as entidades que devem fazer parte da rede de servigos
assistenciais ?

O gestor municipal define as entidades que integrarao arede local, considerando
o disposto na LOAS, submetendo & aprovagao do respectivo Conselho.

d) Quem monitora e avalia os servigos prestados pela rede ?

O gestor da assisténcia social, estadual ou municipal, é o responsdvel pela pratica
de verificacdo de como os servigos assistenciais estac sendo prestados e dos seus
resultados, tendo como instrumento fundamental a supervisao, com carater formativo.

O plano de monitoramento e avaliagao deve especificar o tipoe a periodicidade
de apoio técnico a ser prestado as entidades assistenciais que integram a rede.
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e) Por que é importante ter os servigos assistenciais organizados em rede ?

Porque a rede € um instrumento altamente eficaz na mobilizacao de agoes
coletivas dentro do espaco publico, elemento facilitador na captacao de recursos |
e na elaboragao de planejamento mais consistente das acoes da area social.

f) Por que se fala que a rede contribui para a qualidade dos servigos ?

Porque possibilita o fortalecimento institucional das organizacées, pela troca |
de experiéncias e apoio na capacitagdao de Recursos Humanos.

Todos os servicos oferecidos pelas entidades assistenciais, que integram a rede
devem atender aos padroes de qualidade exigidos pelo gestor da assisténcia social. |

g) Qual é o papel do Conselha de Assisténcia Social junto a rede de servigos |
assistenciais ?

Como um dos agentes de controle social, o Conselho tem um papel importante.
Por exemplo:
e inscreve e fiscaliza as entidades e organizacdes, conforme define a LOAS;

3 & ' . . |
e delibera sobre a altera¢do da rede prestadora de servicos a partir do
monitoramento realizado pelo 6rgao gestor; e,

e propde ao gestor da Politica de Assisténcia Social a capacitagdo e a
qualificagao de recursos humanos das entidades e organizagoes.

h) Quando e como pode ser alterada a rede prestadora de servigos ?

Arede pode ser alterada nas seguintes situagdes: a) sempre que ficar constatado,
mediante monitoramento e avaliacdo, que a entidade ou organizagao nao esta
oferecendo servicos de qualidade e nem atendendo aos objetivos da Politica de
Assisténcia Social: b) quando houver desmembramento de municipios. Nestes
casos, 0 gestor municipal apresenta sua proposta de alteracao a deliberacao do

respectivo Conselho de Assisténcia Sor ial.
|

i) Qual é o procedimento do gestor astadual para alterar a rede instalada ?
|

Com base na justificativa do gesto: municipal e deferimento do respectivo
Conselho, o gestor estadual procede a alteragao darede no Sistema (CNES/SIAFAS).

j) Quais os procedimentos para alterigao da rede instalada ?

e Quando for detectado, via monitoramento, por parte do gestor estadual ou
municipal a prestagcao de servigos incompativeis com a Politica.

O gestor comunica formalmente 4 entidade a sua desvinculagao da rede.

O gestor deverd identificar na sua rede executora outra entidade que absorva
essas metas. Inexistindo entidades qualificadas, essas metas poderao ser
repassadas para execugdo direta peio municipio, desde que exista condigdes

para a prestagao dos servigos.




e Osrecursos referentes a essas metas deverao ser utilizados em modalidades
alternativas para atendimento daqueles destinatarios.

* O gestor submete a aprovagao do respectivo Conselho a destinacao das
metas para outra entidade ou para execucao direta do municipio ou outra
modalidade de atendimento.

e Caso nenhuma dessa alternativas seja possivel, as metas deverdo ser
transferidas para outro municipio. Neste caso, o conselho municipal de
assisténcia social devera deliberar e aprovar a desisténcia das metas e destina-

las para outro municipio.

O gestor estadual altera o SIAFAS e envia comunicagao a Coordenagao do
Servigo de Agao Continuada — SAC da SEAS.

k) Quais sao os procedimentos do gestor estadual em relacdao a recursos e
metas para atendimento da populagdao em decorréncia da emancipagao de

municipios ?
¢ [dentifica as entidades que compdem a rede de atendimento situadas na

area geografica dos dois municipios para a redistribuicao de metas e recursos
ja comprometidos.

e Submete a apreciacao da CIB e aprovacao do CEAS a redistribuicao de
metas e recursos para o “municipio-mae” que se encontra em gestao
municipal, e, para as entidades situadas no novo municipio cujos recursos

serao repassados via Fundo Estadual.

e Altera os dados no SIAFAS e envia comunicado a Coordenagao de Servigo
de Acdo Continuada — SAC/SEAS.

¢ Altera seu Plano Plurianual registrando as modificagoes decorrentes (metas,
recursos e rede).

e Firma compromisso juridico com as enticades do municipio emancipado
para iniciar o repasse de recursos financeiros para a rede executora.

2.1.4 — Relatorio de Gestao

a) O que é o Relatério de Gestao ?
O Relatério de Gestao é um instrumento que:

e demonstra as realizacoes, os resultados ou os produtos obtidos em fungao
das metas prioritarias estabelecidas no Plano Plurianual de Assisténcia Social;

e demonstra a aplicagao dos recursos e os resultados obtidos;

e revela os avancos e/ou obstéculos que dificultaram a execugdo das agoes;

e propicia uma andlise quantitativa e qualitativa das agoes desenvolvidas na
implementacao do Plano Plurianual de Assisténcia Social.

A Norma Operaciona! Basica/99 estabelece como competéncia dos gestores a
elaboracao do Relatério de Gestao.

22|
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2.1.5 - Critérios de Partilha
a) O que sao critérios de partilha?

Critérios de partilha sdao um conjunto de indicadores, correlacionados, que
possibilitam a reparti¢ao dos recursos financeiros federais, estaduais e municipais
destinados a area da Assisténcia Social.

b) Por que definir critérios de partilha ?

Porque os critérios de partilha asseguram a distribuicao mais eqiiitativa dos
recursos federais, estaduais e municipais destinados as agoes assistenciais, com
base em indicadores que informem sobre a realidade dos destinatérios da Politica

de Assisténcia Social.

¢) Que 6rgéo da administragao publica é responsavel pela proposicao dos

critérios de partilha?
|

Segundo a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, é o érgao da
administracdo publica Federal/Estadual/Municipal responsavel pela coordenagao
da Politica de Assisténcia Social. Esses critérios sao pactuados nas Comissoes
Intergestoras e submetidos a aprovagao dos Conselhos de Assisténcia Social.

d) Como foi elaborada a proposta dos atuais critérios pela Secretaria de Estado
de Assisténcia Social — SEAS?

A SEAS, atendendc ao disposto na LOAS e na NOB/99, encomendou estudo
ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA para subsidia-la. A metodologia
utilizada no estudo considerou o orcamento do FNAS executado em 1998 para os
servicos de acao continuada. Adotou como unidade de andlise a renda domiciliar
per capita, a populagao do municipio e a escolaridade dos pais, para estabelecer
com transparéncia, quem sao e onde estdo as pessoas mais vulnerabilizadas pela

pobreza.

A proposta de partilha dos recursos do FNAS entre as unidades da federacao
foi encaminhada ao CNAS para analise e aprovada pela Resolugao/CNAS n2 339,
de 07 de dezembro de 1999, visando atender as familias mais pobres, deptro do

limite do orcamento disponivel.

e) Como os estados partilham os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Sccial — FNAS e do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS entre os

municipios ?

|
O gestor estadual elabora proposta utilizando como referéncia os critérios
elaborados pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e aprovados pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Os critérios definidos pelo gestor sao
encaminhados para pactuagdo na Comissao Intergestora Bipartite e, posteriormente,
ao Conselho Estadual de Assisténcia Social, para aprovagao.




Anexos

Competéncias dos Gestores Estaduais, dos Conselhos Estaduais
e das Comissoes Intergestoras

Fluxo de providéncias e procedimentos para habilitagao a
Gestao Estadual

Fluxo de providéncias e procedimentos para habilitagao a

{l.
Gestao Municipal



Anexo i

Competéncias do Gestor Estadual, do Conselho Estadual e da Comissao Intergestora Bipartite — CIB

Competéncias do Gestor Estadual

Coordenar o Sistema Descentralizado e

Participativo Estadual de Assisténcia

Social.

Co-financiar a Politica de Assisténcia

Social.

Propor critérios de partilha de recursos da
assisténcia social para transferéncia aos
municipios.

Formular a Politica Estadual de Assisténcia
Social.

Definir estratégias para ampliacao dos
recursos para a assisténcia social.
Organizar uma rede regional de prestagao
de servigos assistenciais diminuindo
custos quando a demanda municipal nao
justificar a criagao de servigos sociais.
Articular com outras politicas pablicas de
ambito estadual, com vistas a inclusao dos
destinatérios da Assisténcia Social.
Gerir a rede de assisténcia social
localizada em municipios que ainda nao
se habilitaram a Gestao Municipal.

Competéncias do Conselho
Estadual de Assisténcia Social

Aprovar a Politica Estadual de Assisténcia
Social
Estabelecer as diretrizes para a elaboragao
do Plano Plurianual de Assisténcia Social
e aprova-lo.
Normatizar as agoes e regular a prestagao
de servicos de natureza publica e privada
no campo da assisténcia social
Fixar normas para a inscrigao de entidades
e organizagoes de assisténcia social como
condicdo necessaria ao seu funcio-
namento.
Convocar ordinariamente a Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social, segundo a
lei.
Apreciar e aprovar a proposta orga-
mentéria anual da assisténcia social para
o Estado.
Acompanhar e avaliar a gestao dos
recursos, bem como o desempenho dos
beneficios, servigos, programas e projetos
aprovados e os ganhos sociais.

o

Competéncias da Comissao
Intergestora Bipartite — CIB

Habilitar e desabilitar municipios na
condigao de gestao municipal.

Participar do acompanhamento da gestao
da Politica de Assisténcia Social no seu
ambito de atuacao.

Discutir e pactuar os critérios de
transferéncia de recursos da assisténcia
social do estado para os municipios.
Participar da definicao de estratégias para
ampliacdo dos recursos da assisténcia
social.

Elaborar Regimento Interno para seu
funcionamento e resolucao decorrente.
Publicar e divulgar suas resolugoes.
Estabelecer diretrizes e estratégias para
implantacao e operacionalizagao do
Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social na esfera estadual.
Manter contato permanente com as
demais CIBs para a troca de informacgaes.
Atender as Resolugdes da CIT.
Promover a articulagao entre as CIBs de
forma a otimizar a operacionalizagao das

~agoes.
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12.

13.

14.
15.

Aexo 1 (continuacgdo)

Competéncias do Gestor Estadual, do Conselho Estadual e da Comissao Intergestora Bipartite — CIB

Competéncias do Gestor Estadual

Articular com a Unido, no desen-
volvimento de iniciativas de apoio aos
municipios no aperfeicoamento da
capacidade gestora prépria e na
organizagao dos sistemas municipais de
assisténcia social.

Coordenar o Sistema de informacao, no
seu ambito de atuagao.

Desenvolver as acoes de combate a
pobreza seja no dmbito de uma regiao ou
do estado como um todo.

Monitorar e avaliar beneficios, servicos,
programas e elaborar projetos de
assisténcia social que tenham abrangéncia
regional e/ou estadual.

Desenvolver programa de qualificacao de
recursos humanos para a drea de
Assisténcia Social, em articulagao com os
gestores municipais.

Elaborar o Relatério de Gestao

Elaborar o Plano Plurianual de Assisténcia
Social.

10.

Tl

12.

13.

14.

15.

Competéncias do Conselho
Estadual de Assisténcia Social

Aprovar critérios para a celebracao de
conveénios e outros, entre o setor publico
¢ as entidades sociais.

Zelar pela efetivacao do Sistema
Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social.

Regulamentar a concessao e o valor dos
beneficios eventuais (pagamento de
auxilio natalidade ou morte), de
responsabilidade dos municipios.

Estabelecer critérios de participagao do
estado no custeio dos beneficios eventuais
(art. 13 — LOAS).

Elaborar e aprovar o seu Regimento
Interno.

Divulgar no Diario Oficial do Estado todas
as suas decisoes.

Atuar como instancia de recursos para os
municipios.

Articular com os conselhos e conferéncias
das demais politicas setoriais, visando a
integragao.

11.

12.

Competéncias da Comissao
Intergestora Bipartite — CIB

Encaminhar a Secretaria Técnica da CIT,
copia das resolucoes de habilitacao,
alteracao do modelo de gestdo e de
renovagao da habilitacdo dos municipios.

Atender as solicitacoes emanadas da CIT
dentro dos prazos.




16.

17

18.

19.

Anexo 1 (continuacgio)

Competéncias do Gestor Estadual, do Conselho Estadual e da Comissao Intergestora Bipartite — CIB

Competéncias do Gestor Estadual

Nomear os membros, instalar e
acompanhar o funcionamento da
Comissao Intergestora Bipartite
Selecionar entidades prestadoras de
servicos para integrar a sua rede.
Destinar recursos financeiros aos
municipios, a titulo de participagao no
custeio do pagamento dos beneficios
eventuais.

Destinar recursos financeiros para o co-
financiamento das acoes de assisténcia
social, no seu dmbito.

16.

7

18.

19.

Competéncias do Conselho
Estadual de Assisténcia Social

Aprovar o plano de aplicagao dos Fundos,
avaliar balancetes e aprovar prestacao de
contas no final do exercicio.

Aprovar critérios de transferéncia de
recursos para os municipios.

Conceder registro as entidades e
organizacoes de assisténcia social para
funcionamento.

Fiscalizar asentidades e organizagoes de
assisténcia social.
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Anexo I

Fluxo de providéncias e procedimentos para habilitacao a Gestao Estadual

Gestor Fstadual

O gestor estadual solicita ao CEAS,

declaragdo quanto a capacidade gerencial

do drgao coordenador da Politica de

Assisténcia Social

O gestor estadual encaminha a CIT oficio

solicitando habilitacio ao modelo

descentralizado de gestao estadual
anexando:

a) Lei de criagdao do CEAS.

b) Copiadas atas das trés tiltimas reunioes
ordindrias do CEAS.

c) Copiada ata dareuniao do CEAS que
aprova a solicitagao do Gestor Estadual
a CIT, para habilitagao ou coépia da
Resolugao publicada.

d) Copia de ato que legitima a atual
composicao de CEAS; {publicagao ou
ato similar).

e) Lei de criagao do FEAS e sua
Regulamentagdo quando houver.

Conselho Estadual

O Conselho Estadual emite declaragao e 1.

a encaminha ao 6rgao gestor estadual

quanto a sua capacidade de gestao e

quanto as condigoes estruturais exigidas

pela LOAS para a gestao da Politica de

Assisténcia Social, no seu ambito levando

em consideracdo aspectos adminis-

trativos, técnicos e politicos:

e Estrutura Organizacional

— Estruturacdo organizacional, de
recursos humanos, materiais e
financeiros.

Técnicos

- Capacidade de gerenciar, planejar, 2.
executar, monitorar e avaliar as
acoes da Politica de Assisténcia 3.
Social com qualidade.

Politico

— Capacidade de coordenar a Politica 4.
de Assisténcia Social, co-financiar,
estabelecer parcerias com as
politicas setoriais, com as esferas de
governo e com outros poderes.

Comissao Intergestora Tripartite/
Secretaria Técnica

A Secretaria Técnica da CIT recebe do
gestor os documentos, analisa seu
conteido a luz da legislagao vigente —
LOAS, PNAS, NOB/99, PEAS bem como
declaragao do CEAS, com os seguintes
procedimentos:

e formaliza o processo;

e identifica necessidade de diligéncia
mediante solicitagao de informagoes
ou documentagao complementar,
quando for o caso;

e emite parecer para subsidiar o
plendrio da CIT.

O plendrio pactua sobre a habilitagdo com

base nos pareceres da Secretaria Técnica.

O plenédrio devolve o processo a

Secretaria Técnica para os procedimentos

indicados no parecer conclusivo.

A Secretaria Técnica prepara resolugdo de

acordo com o parecer da CIT, colhe

assinatura e manda publicar.




Anexo 11 (continuacgdo)

Fluxo de providéncias e procedimentos para habilitacao a Gestao Estadual

Gestor Estadual

f) Lei Orgamentdria e anexo que
comprovam dotacao dos recursos
préprios para a assisténcia social, no
FEAS como Unidade Orgamentdria.

g) Plano Plurianual de Assisténcia Social.

h) Atodo CEAS que aprovou o Plano (ata
da reuniao ou Resolucgao).

Conselho Estadual

O Conselho Estadual elabora ata da
reunido que emitiu a declaragao sobre a
capacidade do 6rgao gestor estadual e
encaminha copia para o gestor estadual.

Comissao Intergestora Tripartite/
Secretaria Técnica

A Secretaria Técnica apensa ao processo
toda a documentagao inclusive cépia de
pedidos de providéncias, bem como da
resolugao publicada.

A Secretaria Técnica encaminha ao Gestor
Estadual e ao CEAS cépia da resolugao
publicada que habilita ou ndo o estado,
para ciéncia e providéncias.

A Secretaria Técnica da CIT encaminha
ao Departamento de Gestao do Fundo
Nacional de Assisténcia Social e ao
Departamento de Desenvolvimento da
Politica de Assisténcia Social da SEAS
copia do demonstrativo de habilitagoes
dos municipios com base nas resolucoes
recebidas das Secretarias Técnicas das
ClIBs, para fins de adequacao do fluxo de
transferéncia de recursos financeiros.

DD@



Anexo III

Fluxo de providéncias e procedimentos para habilitacao a Gestao Municipal

Gestor Municipal

O gestor municipal encaminha a CIB
oficio solicitando a habilitagao a gestao
municipal, anexando:

a) Lei de criagao do CMAS.

b) copiadas atas das trés Gltimas reunides
ordindrias do CMAS.

c) copiada atadareuniao do CMAS que
aprova a solicitagcao do Gestor
Municipal a CIB, para habilitacao ou
cépia da Resolugao publicada.

d) copia de ato que legitima a atual
composi¢ao do CMAS; (publicagao ou
ato similar).

e) Lei de criagao do FMAS e sua
Regulamentagdo quando houver.

f) Lei Orgcamentdria e anexo que
comprovam dotagao dos recursos
préprios para a assisténcia social, no
FMAS como Unidade Orcamentdria.

g) Plano Plurianual de Assisténcia Social.

h) atodo CMAS que aprovou o Plano (ata
da reuniao ou Resolugao).

Conselho Municipal

O Conselho Municipal emite declaragao
e a encaminha ao érgao municipal quanto
2 sua capacidade de gestao e quanto as
condicoes estruturais exigidas pela LOAS
para a gestao da Politica de Assisténcia
Social, no seu ambito levando em
consideracdo aspectos administrativos,
técnicos e politicos;
e Estrutura Organizacional
— Estruturacdo organizacional, de
recursos humanos, materiais e
financeiros.
e Técnicos
— Capacidade de gerenciar, executar,
monitorar e avaliar as agoes da
Politica de Assisténcia Social com
qualidade.
e Politico
— Capacidade de coordenar a Politica
de Assisténcia Social, co-financiar,
estabelecer parcerias com as
politicas setoriais, com as esferas de
governo e com outros poderes.

Comissdo Intergestora Bipartite — CIB/
Secretaria Técnica da CIB

A Secretaria Técnica da CIB recebe do

gestor os documentos, analisa seu

contetido a luz da legislagao vigente —

LOAS, PNAS, NOB/99, PEAS bem como

do parecer do CMAS, com os seguintes

procedimentos:

e formaliza o processo;

e identifica necessidade de diligéncia
mediante solicitagao de informagoes
ou documentagao complementar,
quando for o caso;

e emite parecer para subsidiar o
plendrio da CIB.

O plendrio pactua sobre a habilitagdo com

base nos pareceres da Secretaria Técnica.

O plenario devolve o processo a

Secretaria Técnica para os procedimentos

indicados no parecer conclusivo.

A Secretaria Técnica prepara resolugao de

acordo com o parecer da CIB, colhe

assinatura e manda publicar.




| m—mo.wmw :8 :xmn_ : ol
ommﬁ mpm\NmemPM\mmmp m—.m (19) .._wh
- 4Q /eijiselg comwvmoom_mmu.,

_mvc< 1 < Ouo_m mo:wm_c;z sop mﬁmcu_anu




CNAS - Resolucoes (Continuagao)

N2 179, de 10 de agosto de 2000

N2 222, de 19 de outubro de 2000

= Aprova, com ressalvas, a Proposta
Orgcamentdria do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS, para o
exercicio de 2001, apresentada pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social.

= Mantém os mesmos critérios de
distribuicdo de recursos do ano 2000 para
0 ano de 2001.

Comissao Intergestora Tripartite — CIT
Resolucdes

N2 01, de 20 de maio de 1999

N2 02, de 22 de julho de 1999

N2 03, de 31 de agosto de 1999

N2 04, de 23 de setembro de 1999

N2 05 de 21 de outubro de 1999

N2 06, de 21 de outubro de 1999

N2 07, de 16 de dezembro de 1999

N2 08, de 22 de dezembro de 1999

N2 01, de 10 de fevereiro de 2000,
retificada em 14 de janeiro de 2000 e
publicada no DOU em 15 de fevereiro
de 2000

= Flexibiliza o periodo de habilitagao dos
municipios que tenham capacidade
gerencial para assumir a coordenagdo e a
execucdo das agoes de assisténcia social.

= Define o prazo para a composigao das
Comissoes Intergestoras.

= Aprova o Regimento Interno da Comissao
Intergestora Tripartite que dispoe sobre
sua disciplina, forma de funcionamento e
atribuigoes.

» Defere o pedido de habilitagao dos |

estados a Gestao Estadual.

= Defere, com ressalvas, o pedido de |

habilitacao a Gestao Estadual e prorroga
a habilitacdo proviséria a Gestao Estadual
do Estado de Minas Gerais.

» Define a documentagao a ser apresentada
pelos municipios para as confirmagdes de
suas habilitagoes

= Aprova novas diretrizes e normas do
redesenho do Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil para o periodo de 2000
a 2006.

= Defere, com ressalva, o pedido de
habilitacdo a Gestao Estadual do estado
de Minas Gerais

= Prorroga o prazo para que estados e
municipios apresentem a respectivd
Comissao Intergestora o anexo da lei
orcamentdria para o exercicio do ano

2000.



N2 02, de 16 de fevereiro de 2000

N2 03, de 11 de outubro de 2000

N2 04, de 11 de outubro de 2000 e anexo

N2 05, de 11 de outubro de 2000

N2 06 de 04 de dezembro de 2000

N2 01 de 1 de fevereiro de 2001

N2 02 de 18 de abril de 2001

N2 03 de 16 de maio de 2001

N2 04 de 23 de agosto de 2001

= N2 05 de 23 de agosto de 2001

Estabelece prazos limites para que as CIBs
recebam as solicitagdes dos municipios
para alteragao do modelo de gestao.

Defere, em cardter excepcional,
habilitagao a gestao municipal,
municipios do Estado da Paraiba.

Altera o Art. 32 do atual Regimento Interno
da CIT.

Ratifica a proposta da Secretaria de Estado
de Assisténcia Social para repasse dos
recursos do segundo processo de revisao
do Beneficio de Prestagao Continuada.

Excepcionaliza, para os municipios que
tiveram alteracao de gestao no més de
outubro de 2000, o recebimento dos
recursos referentes aos meses de outubro,
novembro e dezembro de 2000 por
intermédio do Fundo Estadual de
Assisténcia Social — FEAS e da outras
providéncias.

Estabelece prazos para alteragdao do
modelo de gestao em que se encontram
os municipios e dd outras providéncias.

Define os documentos para a renovagao
anual das habilitacoes dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios e
estabelece prazos para as providéncias
pertinentes.

Estabelece uma sistematica transitéria para
a transferéncia de recursos financeiros
para o PETI até que os municipios
habilitados a Gestao Municipal tenham
condigcOes operacionais para assumir o
gerenciamento das duas modalidades do

Programa.

Estabelece prazo limite para que os
estados de Alagoas, Amapd, Espirito
Santo, Goids, Maranhao, Minas Gerais,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Sergipe e Tocantins encaminhem cépias
das Resolucoes de renovacao da habi-
litacdo da totalidade dos municipios que
cumpriram as exigéncias da Resolugao/CIT
n2 02 de 18 de abril de 2001.

Defere a renovacao da habilitagao anual
dos estados a Gestao Estadual.




7 — O municipio que estd em gestdao municipal, recebendo recursos
federais do Fundo Nacional de Assisténcia Social pode também
receber recursos federais por intermédio do Fundo Estadual de

Assisténcia Social ?

Nao. Essa situagao caracteriza duplicidade de gestao, pois considera-se que os
municipios em gestao municipal estdo capacitados para gerenciar sua propria rede.
Portanto, aptos para receberem recursos diretamente do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS nao podendo receber também recursos federais via
Fundo Estadual de Assisténcia Social.

8 — Quais sdo as responsabilidades dos gestores estaduais no que
diz respeito aos programas de ambito regional ?

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, a Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS e a Norma Operacional Bésica — NOB/99 estabelecem como
competéncia dos estados a prestagdao de servigos assistenciais de maior
complexidade e de abrangéncia regional, tais como: medidas protetivas voltadas
a criangas e adolescentes em situagao de risco pessoal e social; e, agoes assistenciais

de cardter de emergéncia.

Esses programas podem ser executados de forma direta pelo gestor estadual,
em unidades proprias, ou por intermédio de parcerias com os gestores municipais
e entidades sociais, para os quais presta apoio técnico e financeiro.

A coordenacao desses programas é do gestor estadual, que tem a
responsabilidade por seu planejamento, monitoramento e avaliagao, envolvendo

o poder publico local.

9 — Como os estados e municipios comprovam os investimentos
de recursos proprios no financiamento da Politica de Assisténcia

Social ?

Os estados e municipios comprovam que cumpriram o previsto no art. 30 e
seu paragrafo tinico, quando na Lei Or¢amentdria e seus anexos estadual/municipal
estdao previstos recursos proprios para todas as agoes finalisticas de assisténcia
social, na unidade orcamentéria Fundo de Assisténcia Social vinculado ao 6rgao

gestor da politica de assisténcia social.




III - O PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO

1. Quais sao os requisitos do processo de descentralizacdo 2

‘Osrequisitos do processo de descentralizacio conforme estabelecido na LOAS
assim se configuram:

1.1 instituicao e funcionamento de Conselhos de Assisténcia Social;
1.2 instituicao e funcionamento de Fundos de Assisténcia Social;
1.3 elaboragao de Planos Plurianuais de Assisténcia Social;

1.4 comprovagao orcamentaria dos recursos proprios destinados a assisténcia
social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social.

1.1.1 — Conselho de Assisténcia Social

a) O que sao Conselhos de Assisténcia Social ?

Conselhos sao instancias de deliberacao colegiada, de carater permanente e
composic¢ao paritaria entre governo e sociedade civil. Sua organizagao, composicao,
e competéncia sao fixadas em lei possibilitando a gestao democrdtica da politica e
o exercicio do controle social.

b) A quem cabe a iniciativa de propor projeto de lei de criagao de Conselhos
Sociais ?

A criacao de Conselhos é matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
em conformidade com o disposto no § 42 do art. 17 da LOAS.

¢) Qual é a composigao do Conselho ?
A composicdo do Conselho conta com representantes de:

e Orgaos governamentais do Poder Executivo, responsdveis pela
implementacao das politicas sociais;

e 06rgaos nao-governamentais, escolhidos em féruns proprios, e convocados
especialmente para este fim:

dos usuérios ou organizagdes de usudrios que congreguem e defendam

os interesses dos segmentos previstos na LOAS;

das entidades e organizacées de assisténcia social que prestam, sem fins

lucrativos, atendimento assistencial especifico ou assessoramento aos

beneficidrios abrangidos pela Lei;

das entidades e organizagdes de trabalhadores do setor das categorias
profissionais que tém como area de atuagao a assisténcia social.
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Qqando ocorrer vacancia no cargo de presidente este nao sera substituido
pelo’ ynce-presndente e nem pelo suplente, deve ser realizada nova eleicao. Essa
matéria devera constar do Regimento Interno do Conselho.

n) O que é Regimento Interno e quais os seus limites ?

Regimento Interno € um conjunto de normas e deliberagdes administrativas
definidas pelos conselheiros, cujo objetivo é orientar o funcionamento do Conselho.
Essas normas nao podem exceder os limites do que esta posto na lei da criacdo do
Conselho.

o) O Conselho que nac providenciou o preenchimento de vaga, seja do titular
ou do suplente de uma representacao, continua legitimo ?

A representacao no Conselho é Gnica. Portanto, é absolutamente necessdrio
providenciar a substituicao dos membros que deixaram o Conselho para
salvaguardar sua legitimidade.

As entidades ndo-governamentais e os 6rgaos governamentais deverao efetivar
a substituicao de seus representantes, por meio de comunicagao escrita
encaminhada ao Presidente do Conselho.

Nesse assunto, o procedimento de substituicdao para entidades da sociedade
civil e representacao de 6rgaos do executivo € diversificado:

e no caso das entidades da sociedade civil, titulares ou suplentes serao
substituidos pela entidade suplente na sua modalidade, prevista na LOAS:
organizacao de usudrios, entidades e organizagoes de Assisténcia Social e
entidades e organizacdes de trabalhadores do setor;

e Uma vez esgotadas as supléncias de uma determinada modalidade o Férum
de Entidades devera ser convocado para prover a ocupagao do cargo vago;

e b)jano caso de substituicao dos representantes dos 6rgaos governamentais,
titular ou suplente, a Mesa Diretora do Conselho encaminhara ao titular da
pasta o pedido de substitui¢do do seu representante ou do suplente.

p) Qual é a principal competéncia dos Conselhos ?

As diversas competéncias instituidas pela Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS e estabelecidas no seu artigo 18 traduzem, no seu conjunto, que a principal
competéncia é a do controle social da Politica de Assisténcia Social.

q) O que é Controle Social ¢

O controle socia!, exercido pelos conselhos de assisténcia social, é o exercicio
democratico de acompanhamento da gestao e avaliagao da Politica, do Plano
Plurianual de Assisténcia Social e dos recursos financeiros destinados a sua
implementagao. Uma das formas de exercicio desse controle é a de zelar pela
ampliagio e qualidade da rede de servigos assistenciais para todos os destinatarios

da Politica.




r) No ege':rci.cio do controle social, a que érgao o Conselho recorre quando
identifica irregularidades por parte do érgao gestor da assisténcia social ?

. Os Conselhos solicitam apoio técnico do peder judicidrio no caso de
inobservancia da legislagao pertinente e/ou na mé4 condugao da politica pablica
local, por parte do ¢rgao gestor. Neste caso, cabe aos Conselhos recorrerem ao
Ministério Pablico, instituigao responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

s) Como os Conselhos poderao efetivar sua participagdao com qualidade no
processo de controle social ?

Os Conselhos devem programar agoes de capacitagao dos conselheiros por
intermédio de treinamentas, palestras, féruns e cursos visando o fortalecimento e
a qualificagao dos seus espacos de articulacao, negociagao e decisao e devem
prever, nos seus orgamentos, recursos financeiros para a capacitagao.

A regularidade das reunides ordindrias, a assiduidade dos membros, a
proatividade nas agoes e a transparéncia nas deliberagoes referentes ao direito e a

cidadania, efetivam a participagao com qualidade.

A entidade que nao tem registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social

t)
— CNAS podera receber recurso financeiro ?

Nio. O artigo 72 do Decreto n? 1.605/95, de 25/08/95 que regulamenta o
Fundo Nacional de Assisténcia Social, estabelece: “O repasse de recursos para as
entidades e organizagoes de assisténcia social, devidamente registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, serd efetivado por intermédio dos Fundos
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, de acordo com os critérios estabelecidos

pelos respectivos Conselhos”.

u) Como os conselhos obtém informagdes sobre transferéncia de recursos ?

Em atendimento ao disposto na Lei n29.457, de 20.03.97, o FNAS envia oficio
4s Camaras Estaduais e Municipais, com cépia para os Conselhos, notificando a
liberacao de recursos. Além dessa fonte, os Conselhos podem ter acesso a essas
informacoes nos enderegos eletronicos abaixo especificados fornecidos pela

Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS.

e www.previdenciasocial.gov.br
e www.assistencia.org.br

v) Qual a diferenga entre Conselho de Assisténcia Social e Conferéncia de
Assisténcia Social ?

A diferenca é que os Conselhos sdo instancias de deliberagao golegiada, de
caréter permanente, e as Conferéncias sao féruns amp!lado§ de participagao social,
convocadas pelos Conselhos no prazo definido em lei. Assim como os Conselhos,
as Conferéncias também sdo deliberativas, onde todos os segmentos que atuam
na 4rea de Assisténcia Social se fazem representar, com o Intuito de avaliar o
desenvolvimento da Politica de Assisténcia Sccial, propor diretrizes para o seu

aperfeicoamento e consolidagao.



http://www.previdenciasocial.gov.br
http://www.assistencia.org.br
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1.1.2 - Fundo de Assisténcia Social

a) Como se dd a gestao da Politica de Assisténcia Social do ponto de vista
financeiro ?

A democratizagao da gestao financeira se materializa na instituicao e
funcionamento dos Fundos de Assisténcia Social, nos trés niveis de governo, de
acordo com a legislagao especifica.

b) O que é o Fundo de Assisténcia Social ?

E o instrumento de gestao de todos os recursos destinados ao financiamento
das agoes de assisténcia, tendo como base a Politica e o Plano Plurianual de
Assisténcia Social. Sua criagao como Fundo Especial, sua classificacdo como
Unidade Orgcamentdria e forma de gestao devem atender as exigéncias previstas
na Lei n® 4.320/64, artigos 71 a 74 e o disposto na Constituicao Federal de 1988.

c) Como deve ser elaborado o orcamento do Fundo de Assisténcia Social?

O orgamento anual do Fundo deve ser elaborado de acordo com o disposto
nas diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO, para o

exercicio
d) O que é uma Unidade Orcamentdria ?

Segundo o artigo 14, da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle de orcamentos e
balangos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, “constitui
unidade or¢amentaria o agrupamento de servigos subordinados a0 mesmo 6rgao
ou reparticao a que serao consignadas dotagcoes proprias”.

A interpretacao desse artigo permite deduzir que, caracterizando o Fundo de
Assisténcia Social como Unidade Orgamentdria, as movimentagoes das dotagoes
(a execugao do orgamento), sejam realizadas de maneira descentralizada.

e) Por que transformar o Fundo de Assisténcia Social em Unidade
Orcamentaria ?

Objetiva atender ao disposto no pardgrafo Gnico do artigo 30 da LOAS,
introduzido pela Lei 9.720/98, que cria condigao para a transferéncia de recursos
do Fundo Nacional de Assisténcia Social aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dessa forma, aiocar diretamente recursos orcamentarios préprios na Unidade
Orgamentdria Fundo de Assisténcia Social, caracteriza um procedimento que
garante a descentralizacao da execugao orgamentaria; permite que seja alcangada
maior visibilidade no gerenciamento dos recursos (exercicio do controle social) e
possibilita a agilizacao da implementagao rapida e eficaz das atividades e projetos

na area de assisténcia social.

A partir de 2001 os Fundos de Assisténcia Social devem ser denominados
Unidades Orgamentdrias.
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