Fs: 017

Prefe|tura Munlmpal

‘de lgarapava //”/A

PREFEITO MUNICIPAL

LEI N° 618 — DE: 10.06.2014

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ENG°® CARLOS AUGUSTO FREITAS, Prefeito Municipal de Igarapava, Estado
de S#o Paulo, no uso das suas atribuicdes legais.,

FAZ SABER QUE: A Camara Municipal aprovou e ele promulga e sanciona a
seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, para a elaboragfo do orgamento do Municipio, relativo
ao exercicio de 2015, as Diretrizes Gerais, os principios estabelecidos na Constituigdo
Federal, na Constitui¢do Estadual no que couber na Lei n°. 4.320, de 17 de margo de 1.964,
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000) e na Lei Orgénica do Municipio, bem
como nas recentes Portarias editadas pelo Governo Federal, compreendendo:

a) Disposi¢des preliminares;

b) Metas e prioridades da administra¢do publica municipal;

c) Organizagfo e estrutura dos orcamentos, sua execugéo e alteracdo;
d) Das disposices finais.

CAPITULO IT

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de 2015 sdo
aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta Lei, desdobrada
nos demonstrativos abaixo indicados:

a) DEMONSTRATIVO I - Metas Anuais (LRF, art.4° § 1°);

b) DEMONSTRATIVO II - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais
Do Exercicio Anterior (LRF, art. 4°, § 2°, inciso I);

¢) DEMONSTRATIVO III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores (LRF, art. 4°, § 2°, inciso II);

d) DEMONSTRATIVO IV - Evolugéio do Patriménio Liquido (LRF, art. 4°,
§ 2°, inciso III;

e) DEMONSTRATIVO V - Origem e Aplicacio dos Recursos
Obtidos com a Alienacdo de Ativos (LRF, art. 4°, § 2°, inciso II):
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f) DEMONSTRATIVO VI - Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS
(LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea “a’), se for o caso;

g) DEMONSTRATIVO VII - Estimativa e Compensacéio da Rentncia de
Receita (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V);

h) DEMONSTRATIVO VIII - Margem de Expansio das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V).

Paragrafo vnico - Integram também esta LDO os seguintes anexos:

a) ANEXO DE RISCOS FISCAIS, onde sio avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com
indicagdo das providencias a serem tomadas pelo Poder Executivo caso

venha a se concretizar (LRF, art. 4°, § 3°);

b) ANEXO V — Descricdo dos Programas Governamentais, Metas e Custos
para o Exercicio de 2015, e 0

¢) ANEXO VI - Unidades Executoras e Ag¢des Voltadas ao Desenvolvimento
do Programa Governamental

CAPITULO HI

DA ORGANIZéCAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS,
SUA EXECUCAO E ALTERACAO

SECAO1
Da Elaboracio do Orcamento

Art. 3° Para os efeitos desta lei:

I. Programa ¢ o instrumento de organizagio da ag3o governamental, o qual visa &
concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurados pelos indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual - PPA.

II. Atividade € o instrumento de programagdo, o qual visa alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessério 4 manutengio
da agdo de governo.

I Projeto € o instrumento de programac8o, o qual visa alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
reanfta 1m nrodito aue concorre nara a expansio ou anerfeicoamento da acio
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IV. Operagéo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das
acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 4° O Orgamento Fiscal discriminard a despesa por unidade orgamentdria,
detalhada por categoria de programagfioc em seu menor nivel, com suas respectivas
dotagdes, especificando a unidade orgamentdria, as categorias econdmicas, os grupos de
natureza de despesa, as modalidades de aplicagfio, os elementos de despesa e as fontes de
recursos.

Parigrafo vinico — No escopo de possibilitar o controle a que alude o art. 73, inciso

- VI, alinea b ¢ inciso VII da Lei Eleitoral pelo E. TCESP, a Lei Or¢amentdria Anual de

2015 devera conter especifica atividade programatica para abrigar os gastos de propaganda

e publicidade oficial, considerando-se atendida esta formalidade mediante a utiliza¢éio de

sub elementos distintos, sendo um para abrigar as despesas relativas a publicagdes de atos
oficiais e outro para os gastos de propaganda e publicidade oficial.

Art. 5° A estrutura orgamentaria que servird de base para elaboragio do Orgamento
— Programa para o proximo exercicio devera obedecer a disposi¢do dos Anexos IV do PPA
vigente.

Art, 6° As Unidades Orgamentérias, quando da elaboracfio de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orcamentdria (Anexo IV do PPA vigente) e as
determinagdes emanadas pelos setores competentes da area.

Art. 7° A proposta orgamentéria, que nfio conteré dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixag3o da despesa face 3 Constituicio Federal e 4 Lei de Responsabilidade
Fiscal atendera a um processo de planejamento permanente, & participagdo comunitaria.

§ 1° A execuglo orcamentaria e financeira das despesas realizadas de forma
descentralizada, observarfio as normas estabelecidas pela Portaria n° 339, de 29/08/2001,
da Secretaria do Tesouro Nacional ou outro ato que vier a substitui-la ou altera-la.

§ 2° O orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal,
seus fundos e entidades das Administracdes direta e indireta, inclusive funda¢Ges mantidas
pelo Poder Publico Municipal.

§ 3° O orgamento de investimentos das empresas de que 0 Municipio direta ou
indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto, quando couber;

§ 4° O orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades de saude,
previdéncia e assisténcia social, se for o caso;

Art. 8° O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo, sua proposta parcial
até o dia 30 de setembro, de conformidade com a Emenda Constitucional n° 25/2000.
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a) Austeridade na gestdo dos recursos publicos;

b) Modernizagdo na ag8o governamental;

¢) Do equilibrio orgamentdrio, na previsio e na Execugdo or¢amentaria;

d) A discriminagio da despesa, quanto & sua natureza, far-se-4 no minimo, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicardo,
nos termos do art. 6° da Portaria Ministerial n ° 163, de 04 de maio de 2.001ou
outro ato que vier a substitui-la ou alterd-la.

Art.10. A proposta orcamentdria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios
de unidade, universalidade e anualidade, nio podendo o montante das despesas ﬁxadas
exceder a previsdo da receita para o exercicio.

§ 1° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotagdo orgamentdria e
recursos financeiros previstos na programacdo de desembolso, e a inscricéio de Restos a
Pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa, conforme preceito da

LRF.

§ 2° A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdio orcamentaria —
financeira ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas na
inobservéancia do pardgrafo anterior.

Art. 11. O orcamento geral abrangerd os Poderes Executivo e Legislativo e as
entidades das Administra¢Ses Direta e Indireta e serd elaborado de conformidade com a
Portaria n° 42, do Ministério do Or¢camento e Gestdo e demais Portarias editadas pelo
Governo Federal ou outros atos que vierem a substitui-las ou altera-las.

Art. 12. As despesas com pessoal e encargos nfo poderdo ter acréscimo real em
relacdo aos créditos correspondentes e os aumentos para 0 préximo exercicio ficarfo
condicionados a existéncia de recursos, expressa autorizagio legislativa e as disposi¢cdes do
artigo 29-A e 169, da Constituicio Federal e no artigo 38 do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitdrias, nfio podendo exceder o limite de 54% (cinqiienta e quatro por
cento) ao Executivo e 6% (seis por cento) ao Legislativo da Receita corrente Liquida.

§ 1° As situagGes que justificam a contratagdo excepcional de horas extras, na
hipdtese de o0 Municipio ter atingido o limite prudencial para as despesas de pessoal (95%
dos 54 % da RCL, ou seja, 51,30% da RCL) s3o as seguintes:

a) Atender situagSes de emergéncia ou calamidade publica;

b) Atender situagdes que possam comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos ou equipamentos;
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d) Implantacdo de servigo urgente e inadiavel;

¢) Substituicdo de servidores por saida voluntdria dispensa ou de afastamentos
transitérios, cujas auséncias possam prejudicar sensivelmente os servigos, €

f) Execucdo de servigos absolutamente transitérios e de necessidades esporadicas.

§ 2° Para efeito da vedagdio disposta no artigo 22 da LRF, seu pardgrafo tinico e
respectivos incisos, exclui-se as despesas decorrentes do pagamento de horas
extraordindrias pagas, para atendimento de situagdes de excepcional interesse publico,
devidamente justificadas pela autoridade competente, bem como os casos de substituicio
previstos em lei e bem assim eventual revisdo nos termos do artigo 37, inciso X da
Constituic8o Federal.

Art, 13. Na elaboragdo da proposta orgamentdria serfio atendidos preferencialmente
os programas constantes do anexo V e VI que fazem parte integrante desta lei, podendo, na
medida da necessidade, ser incluidos novos programas, desde que financiados com
recursos préprios ou de outras esferas do governo.

Paragrafo vinico — Fica ainda consignado que:

a) O Poder Executivo manterd dentro de suas possibilidades a manutencéio do
equilibrio orgamentdrio e aplicard os critérios de limitacio de empenho na
forma preconizada nesta lei.

b) Para o exercicio de 2015, além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta lei a programagfo orgamentdria considerara os beneficios para a sociedade
a partir de avaliag@io dos desempenhos de programas de governo.

Art. 14. Podera ser contratada mediante terceirizagfio em procedimento licitatério,
a prestagdo de servigos continuos que trata o inciso II do art. 57 da Lei Federal n°
8.666/1993 compreendendo todos aqueles servigos de assessoramento, instrumentais ou
complementares, destinados a manuten¢io da Administracio Municipal, indispensaveis
para 0 bom desempenho de suas atribuigdes, cuja interrup¢do possa comprometer a
continuidade de suas atividades e cuja contratag3o possa estender-se por mais de um
exercicio financeiro.

§ 1° Consideram-se servigos de natureza continuada a que alude o “caput” deste
artigo os servigos de locagdo de sistemas de informatica, limpeza, recepgdo, seguranca e
vigilancia, manutengfo e fornecimento de servigos em geral, bem como servigos médicos,
fornecimento material apostilado com sistemas e assessoramento pedagégico, transporte de

estudantes exames complementares, assessoria contdbil, financeira e or¢amentéria,
fttlin mlhwmalamanta o anracenfacio e acomnanhamenta de defacac a/011 rartIrena
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§ 2° A caracterizag@io dos servigos indicados no pardgrafo anterior € meramente
exemplificativa, podendo a Administragdo Municipal inserir e descrever outras hipéteses
mediante a edi¢do de ato administrativo normativo de competéncia do Chefe do Executivo
em face das peculiaridades de cada caso.

Art. 15. O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos na manuten¢fo e desenvolvimento do ensino, nos termos
do art. 212 da Constituicdo Federal e 15 % (quinze por cento) nas agdes e servigos de
satide em conformidade com o disposto na E.C. n°. 29/2000.

Art. 16. A proposta orcamentdria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo compor-se-a de: "

a) Mensagem;

b) Projeto de Lei Orgamentdria;

c¢) Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés Ultimos exercicios € demais
anexos Necessarios.

Art. 17, Integrar8io a lei orcamentéria anual:

a) Sumidrio geral da receita por fontes e despesa por fungSes de governo;
b) Sumdrio geral da receita e despesa, por categorias econdmicas;

¢) Sumdrio da receita por fontes e respectiva legislacéo;

d) Quadro das dotagdes por 6rgéos do governo e da administragéo.

Art. 18. O Poder Executivo enviard até 30 (trinta) de outubro o Projeto de Lei
Orcamentdrio 2 Camara Municipal, que o apreciard até o final da sessfo legislativa,
devolvendo-o a seguir para sancéo.

SECAOII

Da Defini¢sio de Montante e Forma de Utilizagio da
Reserva de Contingéncia

Art. 19°. A Lei orcamentdria conterd “Reserva de Contingéncia” identificada pelo
codigo 99999999 em montante equivalente a no minimo 1,00 % (um por cento) da receita
corrente liquida prevista na proposta or¢amentdria de 2015 e se destinard a atender
passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais inesperados que nfio puderam ser
previstos durante a programag8o do orgamento, sendo vedada na forma do artigo 5°, III,
“b”, da Lei Complementar n°. 101 sua utiliza¢o para outros fins.

§ 1° Consideram-se passivos contingentes os riscos financeiros ja existentes
decorrentes de agSes judiciais trabalhistas, civeis, previdencidrias, indenizagSes por
desapropria¢3es, restitui¢Ses, devolugdes de recursos conveniados, bem como outros que
naderin cansar nerdas ou danos ao patrimOnio da entidade ou comprometer a execucio de
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§ 2° A utilizag8io dos recursos da Reserva de Contingéncia sera feita por ato do
Chefe do Poder Executivo Municipal, observado o limite e a ocorréncia de cada evento de
riscos fiscais especificado neste artigo.

§ 3° O saldo de reserva de contingéncia cuja projecéo indicar que nio serd objeto
de utilizac8o podera ser utilizado para cobertura de outras despesas necessdrias ao regular
funcionamento do Ente Publico, mediante a abertura créditos adicionais, desde que haja
estimativa razoavel da nfio ocorréncia de passivos contingentes e riscos fiscais, mediante a
abertura de créditos adicionais nos termos dos artigos 7°, 42 e 43 da Lei n°4.320/64 c/c
autorizagfo contida na Lei Orgamentéria Anual ou Lei Especifica.

- SECAO NI

Das Disposi¢des Sobre a Politica de Pessoal
¢ Encargos Sociais

Art. 20. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso II, da
Constitui¢io Federal, observado o inciso I do mesmo parigrafo, ficam os Poderes
Executivo e Legislativo autorizados a procederem a concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneragfo, criacdo de cargos, empregos e fungdes, alteracdes de estrutura
organizacional e de carreiras, estudo e implementacdio do regime previdencidrio, bem
como admissGes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, observado o disposto nos
artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 1°. Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2015 as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as disposi¢des
contidas nos artigos 18,19 e 20 da Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 2°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19
da Lei Complementar n°. 101/2000 serfio adotadas as medida de que tratam os §§ 3° ¢ 4° do
art.169 da Constitui¢éo Federal.

§ 3° Eventual concessgio de revisfio geral de pessoal, prevista no inciso X do art. 37
da Constituic8o, em face da realizacfio das elei¢Ses previstas para o exercicio de 2013, fica
desde ja autorizada, podendo ainda os recursos necessdrios para a sua aplica¢do se fazer
constar da lei orgamentaria em categoria de programagc&o especifica.

SECAO IV
Das Disposicoes Sobre a Despesa de Pessoal

Art. 21. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n* 101 de 2000
aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.
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Paragrafo tnico. N&o se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do “caput”, os contratos de terceirizago relativos a execugdo indireta
de atividades que sejam acessOrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do érgdo ou entidade, bem como as que nfo sejam
inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do
6rgdo ou entidade, ainda quando se tratarem de cargos ou empregos extintos ou em
extin¢o, bem como a terceirizaggio de servigos de quaisquer naturezas, compreendendo-se
especialmente nesta categoria os servicos médicos, de transporte, de limpeza e todos os
demais servigos objeto de terceirizagdo dotada de impessoalidade.

SECAQV
o Das Disposicdes Sobre a Previsdo da Receita e Alteragdes
na Legislac¢éio Tributaria do Municipio

Art. 22- O Poder Executivo poderd encaminhar & Camara Municipal projeto de lei
dispondo sobre altera¢Ges na legislag#o tributdria, especialmente sobre:

a) Revisfio e Atualizacdo do Codigo Tributdrio Municipal, de forma a corrigir
distor¢des;

b) Revisdo das taxas, objetivando sua adequagfio aos custos efetivos dos
servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do municipio;

¢) Atualizacsio da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valoriza¢8o do mercado imobiliario;

d) Aperfeicoamento do sistema de fiscalizac@o, cobranga, execugfo fiscal e
arrecadagdo de tributos; e

e) Demais matéria relativas a legislagdo tributaria, bem como eventuais
parcelamentos, isengdes, anistias e demais beneficios fiscais na forma da lei.

Art. 23. As receitas e as despesas serfo estimadas, tomando-se por base o indice de
inflacdio apurado nos dltimos 12 meses, a tendéncia € o comportamento da arrecadagio
municipal més a més, na conformidade do Anexo II, que dispGe sobre as Metas Fiscais.

§ 1° Na estimativa das receitas deverfo ser consideradas, ainda, as modifica¢Ses da
legislagdo tributdria, incumbindo & Administrag#o o seguinte:

I. Revisfio e adequacdo da legislag8o sobre taxas pelo exercicio do Poder de
Policia, ou referentes a utilizacdo efetiva ou potencial de servigos
especificos e divisfveis, prestados aos contribuintes, ou postos a sua
disposi¢8o, objetivando sua adequagfo aos respectivos custos;

T A edicio de nma planta genérica de valores realinhando a valoracio dos
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III. A expansio do nimero de contribuintes;
IV. A atualiza¢do do cadastro imobilirio fiscal.

§ 2° As taxas de policia administrativa e de servigos ptiblicos deverfio remunerar a
atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

Art. 24. O Municipio pode conceder incentivos fiscais ao desenvolvimento de
atividades na édrea social, cultural e de esporte mediante leis especificas, através da

regulamentaggo e implantacéio de Fundos Municipais.

, Art. 25. Com o objetivo de estimular o crescimento da receita tributdria propria,
poderd o Executivo municipal encaminhar projetos de lei concedendo incentivos ou
beneficios fiscais de natureza tributdria ou nfio, cujos valores ndo serdo considerados na
previsdo da receita prevista na Lei Orcamentaria para viger em 2015, ndo afetando as
metas de resultados fiscais previstas.

§ 1° Ficam preservados os beneficios fiscais introduzidos na legislagdo tributéria do
Municipio anteriormente a edi¢fio desta lei, cujos valores ndo serdo considerados na
previsdo da receita prevista na Lei Or¢amentéria para viger em 2015.

§ 2° Também nfo serfio considerados na previsdo da receita prevista na Lei
Orcamentéria para viger em 2015, nfio afetando as metas de resultados fiscais previstas, a
fixacdo de percentuais de desconto para pagamento a vista sobre o valor langado dos
tributos municipais.

§ 3° Também ndo serdo considerados na previsio da receita prevista na Lei
Orcamentdria para viger em 2015, nfo afetando as metas de resultados fiscais previstas a
fixacdo de percentuais de desconto para pagamento & vista sobre o valor lancado dos
tributos municipais, nem as isengdes ou os beneficios fiscais especificos destinados a
municipes portadores de moléstias graves de forma a minimizar as conseqiiéncias
financeiras negativas suportadas pelos enfermos.

SECAO VI
Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 26. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei or¢amentdria
serdo orientadas no sentido de alcangar o superavit primério necessdrio para garantir o
equilibrio financeiro da administragiio municipal, conforme demonstrado no Anexo de
Metas Fiscais.
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SECAO vl
Dos Critérios e Formas de Limitaciio de Empenho

Art. 27. Na hipétese de ocorréncia das circunstincias estabelecidas no caput do
artigo 9°, ¢ no inciso II do § 1° do artigo 31, da Lei Complementar n°. 101/2000, o Poder
Executivo fica autorizado a proceder mediante Decreto a limitagiio de empenho das
dotagdes orcamentdrias ¢ de movimentagfo financeira, calculada de forma proporcional a
participagio dos Poderes no total das dotagSes iniciais constantes da lei orgamentaria de
2013 utilizando para tal fim as cotas orgamentarias ¢ financeiras.

§ 1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituam obrigagio
constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§ 2°. O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe
caberd tornar indisponivel para empenho e movimentagfo financeira conforme proporgio
estabelecida no caput deste artigo.

Art. 28. Ocorrendo a situagfo retratada no artigo anterior, o decreto de limitacio de
empenhos deverd identificar as fontes de receita comprometidas com a queda de
arrecadacio e estabelecer o contingenciamento de despesa correspondente na mesma
proporgéo da redugdo verificada, obedecida a seguinte ordem:

a) Despesas de investimentos;
b) Despesas correntes. '

§ 1° Nido serfio objeto de limitagio de empenho as despesas que constituem
obrigagdes constitucionais, legais, ou destinadas ao pagamento do servigo da divida, exceto
quando a queda das receitas afetar as bases de célculo ou limites de comprometimento
destas mesmas despesas.

§ 2° O Poder Executivo, ap6s editar o decreto a que se refere o caput enviard cpia
do mesmo ao Poder Legislativo, para ciéncia, acompanhada da meméria de célculo, das
premissas e dos pardmetros justificadores do decreto.

§ 3° A limitagio dos empenhos do Poder Legislativo, quando couber, podera ser
efetuada por ato préprio e calculada de forma proporcional a participagio de suas
respectivas despesas, no montante global das despesas do orgamento geral do municipio
para o exercicio de 2015.

§ 4° Restabelecida a receita prevista, ainda que parcial, deverd o Poder Executivo
editar decreto suspendendo a limitagdo de empenhos e recompondo as dotagdes limitadas.

SECAQ VIII

Das Condigdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos
~ Nasidadoo Dithlrnae o0 Privadace
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Art. 29. O orcamento municipal poderd consignar recursos em favor de entidade
privada que ndo possua fins lucrativos, para desenvolvimento de acBes afetas s dreas de
assisténcia social, satde ¢ educaco, mediante edigfo de lei especifica, atendendo-se ainda
ao seguinte:

I — Os recursos objeto de subvencdo destinar-se-80 a promogdo de agdes gratuitas e
de atendimento direto ao publico, devendo pelo menos 50% (cinquenta por cento) do total
repassado, ser empregado em favor de atividades fim da entidade beneficiada, ou em caso
de percentual menor, conter expressa justificativa para tanto;

II — A formalizag8o da autorizago estd condicionada ainda, a:

a. Manifestagdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica da
Prefeitura Municipal,;

b. Comprovacgdo de funcionamento regular da Entidade beneficiada, emitida
por duas autoridades de outro nivel de governo;

¢. Certificagdo da Entidade junto ao respectivo Conselho Municipal, quando
houver; '

§ 1° A autorizago do setor técnico constante na alinea a do inciso II deste artigo
ficara a cargo do responsavel pela respectiva Secretaria ou Departamento Municipal.

§ 2° Para o ano de 2015, estdo inicialmente estimados repasses de recursos
municipais em favor das Entidades abaixo indicadas e em conformidade com os valores

que seguem:
Nome Natureza do Valor Estimado
da Entidade Repasse em R$
Entidades Assistenciais do Municipio | Subvencfo social 150.000,00
Santa Casa Subvencéo social 250.000,00

§ 3° As entidades e valores indicados no § 2° deste artigo tratam-se de mera
estimativa inserida na LDO 2015 para atendimento ao disposto no item “1” do
Comunicado 14/2010 da SDG do TCESP, estando a sua efetividade condicionada a edigdo
da lei especial a que alude o art. 26 da LRF (LC n° 101/2000), a qual poderd autorizar
repasses a outras entidades e em valores diversos, alterando-se, automaticamente o quadro
acima sem a necessidade de alteragéio expressa do presente dispositivo.

Art. 30. Fica igualmente autorizada a concessfio de recursos para entidades
publicas ou privadas a titulo de “auxilios” destinados a despesas de capital de entidades
privadas sem fins lucrativos, bem como “contribui¢des” a entidades sem fins lucrativos,
independentemente de contraprestacfo direta em bens ou servi¢os na forma estabelecida na
Tei Federal n° 4.320/64. stendidas ainda as disnosicdes contidas na lel de
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Art. 31. As transferéncias de recursos previstas nesta se¢do, quando couber,
poderdo seguirdo as disposi¢des constantes no respectivo plano de trabalho em
conformidade com instrugdes vigentes do Tribunal de Contas, dispensando-se a
formalizagfo de termos de convénios.

§ 1° Compete ao dérgdo beneficidrio, sob a supervisdo do érgéo concedente a
elaboragdo do plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2° E vedada a celebragio de convénio com entidade em situagdo irregular com o
Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

Art. 32. Independente da transferéncia de recursos a entidades assistenciais, o
Poder Executivo consignard na LOA 2015, na medida de suas disponibilidades financeiras,
dotacdes orcamentarias para fornecer as pessoas carentes meios de subsisténcia e demais
itens e acessorios indispensaveis, compreendendo-se exemplificativamente nesta categoria
medicamentos, Orteses, proteses, custeio de sepultamentos ¢ os meios a ele inerentes, cesta
de alimentos e demais beneficios pertinentes.

Art. 33. A lei orgamentdria anual podera consignar recursos para que a Prefeitura
venha a subsidiar parcialmente o custeio de servigos publicos objeto de concessdo ou
permiss@io que vierem a se mostrar deficitarios.

Paragrafo tinico - A fixag8o dos valores dos subsidios dependerd de demonstragéo
pela empresa exploradora dos servigos da existéncia de déficit na forma da lei.

Art. 34. Além dos valores consignados na Lei Orcamentaria aos entes da
Administracdo Indireta, as receitas proprias dos referidos o6rgdos serfo destinadas,
prioritariamente, ao atendimento de suas despesas de custeio, incluindo pessoal e encargos
sociais, podendo ainda, o Ente Central promover a Transferéncia de recursos para
complementar referidos valores mediante atendimento das seguintes condigdes:

I — Os recursos complementares serfio objeto de lei especifica que dispora sobre a
abertura do crédito especial necessério; e

II - A formalizagfo da autorizagio est4 condicionada ainda a manifestagéio prévia e
expressa do setor técnico da Prefeitura Municipal.

SECAO IX

Da Autorizacédio para o Municipio Auxiliar o Custeio de Despesas
Atribuidas a Outros Entes da Federacio

Art. 35. A inclus@o, na lei orgamentaria anual, de transferéncias de recursos para o
custeio de despesas de outros entes da federagdo somente podera ocorrer em situagdes que
envolvam o interesse local, mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere,
(art. 62. inciso I da LRF).
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SECAO X

Dos Parimetros para a Elaboracio da Programacio Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolso

Art. 36. Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbird do seguinte:

I. Estabelecer Programacéo Financeira € o Cronograma de execugdo mensal
de desembolso;

II. Publicar até 30 (trinta) dias apds encerramento do bimestre, relatério
resumido da execug¢fo orgamentaria, verificando o alcance das metas e se
ndo atingidas, devera realizar cortes de dota¢Ses da Prefeitura e da Camara;

III. Se verificado, ao final de cada bimestre, que a realizag8o da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério e nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, o Poder Executivo, devera
promover, mediante decreto, a limitagdo de empenhos, de acordo com a
forma e critérios estabelecidos no art. 9 ° da Lei de Responsabilidade na
Gestio Fiscal;

IV.O Poder Executivo emitira ao final de cada quadrimestre, relatério de
Gestdo Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia
publica , perante a Cimara de Vereadores;

V. Os Planos, Lei de Diretrizes Orgamentérias, Or¢amentos, Prestagio de
Contas, Pareceres do T.C.E., serdo amplamente divulgados, inclusive na
Internet e ficarfo a disposi¢do da comunidade;

Parigrafo tinico - O desembolso dos recursos financeiros consignados 4 Camara
Municipal seré feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum
acordo entre os Poderes.

SECAO XI

Da Defini¢do de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 37. Além da observéncia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei
orcamentdria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:

L Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos
subtitulos em andamento com recursos necessarios ao término do projeto ou a
obtencdo de uma unidade completa, salvo aqueles que justificadamente
comprovarem sua implantacfio por serem de interesse publico;
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§ 1° Néo constitui infra¢do a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo possuindo
outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos orgamentarios e
financeiros para atendimento dos projetos em andamento em conformidade com o anexo
especifico desta Lei, que contempla a relagdo das obras em andamento, bem como as
respectivas dotagdes orgamentdrias reservadas para sua continuidade ou conclusio no ano
de 2015.

§ 2° - O sistema de controle interno fiscalizard ¢ demonstrard o cumprimento do
paragrafo Gnico do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000.

SECAO XII

" Das Despesas Consideradas Irrelevantes e as
Despesas de Pronto Pagamento

Art. 38. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°. 101/2000
sio consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor nédo ultrapassar o previsto no art.
23, inciso II, alinea “a” da Lei n° 8.666/93.

Art. 39. O adiantamento destinado ao atendimento de despesas de pronto
pagamento a que alude o artigo 68 da Lei Federal n. 4320/64 estd limitado ao valor
constante do artigo 24, inciso II da Lei n° 8.666/93, mensalmente ou a cada periodo de 30
(trinta) dias para cada servidor investido do poder de recebé-lo, devendo o seu
processamento e utilizag8o atender as normas estabelecidas pelo E. Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCESP) e na legislacéio municipal de regéncia.

Parigrafo tinico - Excepcionalmente, as despesas de viagens feitas a servico de
orgdo ou entidade publica poderfio, nos termos deste artigo, ser ressarcidas ao servidor
mediante a apresentagdo dos documentos legais comprobatorios dos gastos realizados,
desde que ndio exista previsfio do pagamento de didrias em lei compativel e a fixagdo de
seu correspondente valor em ato normativo proprio (resposta a consulta n. 748.370 do E.
TCEMG).

SECAO XIII

Do artigo 42 da LRF e Disposicdes Pertinentes quanto a
Execuc¢do Or¢camentiria Anual

Art. 40. Para efeito do disposto no artigo n°. 42, da Lei Complementar n°.
101/2000, assim como para fins de empenhamento de contratos administrativos firmados
pela Administragfio para fins de registro da execu¢#o or¢amentaria anual:

I — Considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;




FLS: 031

Prefeitura Municipal

de Ilgarapava /Cﬂ

PREFEITO MUNICIPAL
LEI N° 618 — DE: 10.06.2014

I — No caso de despesas relativas a prestagéo de servicos de natureza continuada
destinados & manuten¢io da Administragiio Publica, de obras cuja execugdo ultrapasse o
exercicio financeiro ou de despesas e contratos de fornecimento em geral contratadas
mediante estimativa de seu uso e consumo alusivas a empenhos globais, considerar-se-o
como compromissadas apenas as prestagdes cuja liquidac3io e/ou fornecimento deva se
verificar no respectivo exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Paragrafo nico - Para efeito de empenhamento da obrigagéo nas hipéteses acima
indicadas, consideram-se como compromissadas apenas as prestagdes dos servigos,
materiais ou obras cuja execucfio deva se verificar no respectivo exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado, ficando facultado ao ordenador de despesas da entidade
proceder ao empenho de importancia suficiente apenas para a quitagéo da parte do contrato
a ser liquidada no respectivo exercicio financeiro, empenhando-se o saldo remanescente do
contrato, logo no inicio do exercicio seguinte, ou alternativamente, caso resultem de
empenhos globais, excluir o saldo remanescente dos empenhos ndo liquidados ao término
do exercicio.

CAPITULO I}
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. O Poder Executivo ¢ autorizado, nos termos da Constitui¢do Federal e Lei
Federal n. 4320/64, a: ,

I. Realizar operagdes de crédito por antecipacdo da receita nos termos da
legislagéo em vigor;

II. Abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 10% (dez por
cento) da despesa total fixada no or¢amento, observado o disposto no artigo 43,
da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

III. Abrir créditos adicionais até o limite da dotagfio consignada como Reserva de
Contingéncia.

IV. Realizar transposi¢Oes, remanejamentos e transferéncias de dotagbes até o
limite de 10% (dez por cento) da despesa total fixada no orgamento, situacéo
esta que nfio implicard em qualquer dedugfo do percentual autorizado no inciso
I deste artigo (ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-
12-2006, Plenério, DJ de 16-3-2007).

§ 1° Ficam igualmente autorizados e nfo serdo computados, para efeito do limite
fixado no inciso “II” deste artigo, os casos de abertura de Créditos Adicionais
Suplementares destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes orcamentarias relativas 2
pessoal, inativos ¢ pensionistas, divida publica, débitos constantes de precatérios judiciais
e deenecac a conta de recursos vinculados. dispensando-se a realizacio de novas audiéncias
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§ 2° A suplementagc@io através da edigdio de Decreto Executivo a que alude o inciso
II deste artigo, por encontrar autorizagio expressa na propria Lei Orgamentaria, serd
utilizada para reforcar dotacGes insuficientemente consignadas no or¢amento, ficando nos
casos de utilizagio do aludido percentual, automaticamente alterados os valores dos anexos
a que aludem os programas constantes do PPA e da LDO vigentes no respectivo exercicio
financeiro, dispensando-se a realizagio de novas audiéncias publicas para tanto.

§ 3° Quando se referir ao orgamento do Poder Legislativo, a suplementagéo a que
alude o inciso II deste artigo, sera direcionada formalmente por meio de oficio da
Presidéncia da Camara Municipal ao Executivo, o qual devera indicar como recursos a
anulagio parcial ou total de suas préprias dotagdes orcamentdrias, uma vez que a
competéncia para edi¢do dos respectivos decretos de suplementagio, bem como de toda e
qualquer matéria de natureza orgcamentaria, a teor do disposto no art. 61, § 1°, inciso II,
letra “b” da Constituicio Federal é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Art. 42. A divida mobiliria refinanciada se houver, seré devidamente atualizada
pelo IGPM/FGV/SP — Indice Geral de Pregos de Mercado da Fundagio Getilio Vargas de
Sgo Paulo, até a data de sua efetiva liquidacdo.

Art. 43. Enquanto nfo for devolvido o autdgrafo da lei do orcamento, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar a proposta or¢amentéria até a sua aprovagéo e remessa pelo
Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més da proposta apresentada,
atualizada em conformidade com o PPA.

Parigrafo tnico — Caso a proposi¢dio seja reprovada ou rejeitada pelo
Legislativo, os Poderes Executivo e Legislativo ficam expressamente autorizados a tomar
como referéncia para execugdo orcamentiria de 2015 os valores atualizados das
respectivas dotagdes constantes no orgamento anterior, podendo ainda ser os valores totais
atualizados em conformidade com os programas constantes do Plano Plurianual
(2014/2017) ou da proépria Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2014, podendo nas hipéteses
previstas neste artigo e pardgrafo tnico ser procedida a abertura do orcamento mediante
decreto.

Art. 44. Caso os valores previstos no anexo de metas fiscais se apresentarem
defasados na ocasifio da elaboragéo da proposta orcamentéria, serdo reajustados aos valores
reais, compatibilizando a receita orgada com a autorizada.

Art. 45. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a alterar, independentemente
da realizagdio de novas audiéncias piblicas, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, caso sejam
detectadas distor¢des ou necessidades de eventuais ajustes.
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GOVERNO DO MUNICIPIO DE IGARAPAVA,
Aos dez de junho de 2014.

\

ENG’ CARLOS AUGUSTO FREITAS
Prefeito Municipal

REGISTRADA. Publicada e arquivada no livro préprio, data supra.

ELISABE ’yﬁ%/%DRI GUES DE SANTANA

Diretora do Departamento Administrativo
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —2015.

Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n* 101, de 04 de maio de 2000.

O compromisso da atual administragdio com o equilibrio das contas publicas renova-se a
cada edi¢do da Lei de Diretrizes Orgamentérias. A tarefa néio se resume a prever gastos €
receitas compativeis entre si, mas estende-se ao exercicio de identificagéio dos principais
riscos a que as contas publicas estfio sujeitas no momento da elaboragio or¢amentdria, e,
sobretudo, informar as providéncias a serem adotadas no caso de se concretizarem.

Esses riscos podem ser grosso modo, classificados em duas categorias diferentes: os riscos
or¢amentarios e 0s riscos de divida.

I — RISCOS ORCAMENTARIOS:

Os riscos orgamentérios sio aqueles que dizem respeito a possibilidade de as receitas e
despesas previstas nfio se confirmarem, isto é, de existir desvios entre as receitas ou
despesas orgadas e as realizadas. Vejamos cada um deles e as respectivas providéncias que
Administrac8o devera tomar no caso de sua concretizacgo:

1. RISCO: AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS:
eventual aumento de despesas com pessoal fora das situagSes normalmente
esperadas;

a. Estimativa de Valor: calcula-se que ficard adstrito em valor nfo
superior ao correspondente a 10% do valor mensal da folha de
salarios;

b. Providéncias a serem tomadas: diminuig&o dos cargos de provimento
em comissio, bem como redugdio de horas extras e demais ajustes
medidas que impliquem na reducéo de despesas variaveis;

2. RISCO: QUEDA DE REPASSES DE TRANSFERENCIAS
GOVERNAMENTALIS: variagfio nas receitas de transferéncias de convénios
(transferéncias voluntarias) destinadas a manutencio de servigos e
programas que podem ser extintos dependendo da voluntariedade ou
disponibilidade financeira do ente concedente.

a. Estimativa de Valor: a presente variagfo ficara restrita em até 5 %
do previsto na LOA —2014.
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b. Providéncias a_ serem tomadas: como cautela a Administragdo
somente contraira despesas de carater transitério, podendo diante da
concretizagdo desse risco vir a cancelar os compromissos
provisoriamente ajustados;

3. RISCO: FRUSTACAO NA ARRECADACAO DAS RECEITAS
TRIBUTARIAS: pode ocorrer em razio de fatos novos e imprevisiveis &
época da programagdo orgamentiria, bem como o crescimento real da
economia Nacional abaixo dos indices previstos.

a. Estimativa de Valor: para esse suposto evento fica estabelecido o
limite correspondente a até 5% das Receitas Tributarias Proprias
previstas na LOA 2015;

b. Providéncias a serem tomadas: para compensar essas variagdes
agregadas, em relagio as projecdes das receitas, serd realizada
compensacdo das perdas materializadas mediante realocagfo e/ou re-
ducdo de despesas nfio constitucionais, especialmente as de investi-
mentos.

II - RISCOS DA DIVIDA:

A segunda categoria compreende os chamados riscos da divida, que podem gerar ou néo
despesa primdria. Vejamos cada um deles e as respectivas providéncias que Administragdo
devera tomar no caso de sua concretizagio:

4. RISCO: RISCOS DA DIiVIDA CONFIRMADA:

a. Estimativa de Valor: as dividas registradas serfio em sua grande
maioria custeadas com recursos de convénios, ficando estimada
eventual contrapartida em montante correspondente a 30% da
Reserva de Contingéncia;

b. Providéncias a serem tomadas: manutengfio do equilibrio entre as
receitas e as despesas e/ou a reprogramagio de despesas como p.
exemplo o corte em despesas acessorias.

5. RISCO: PASSIVOS CONTINGENTES: outra fonte de riscos de divida sdo
os chamados passivos contingentes, isto é, dividas cuja existéncia depende
de fatores imprevisiveis, tais como, embora nio exclusivamente, os
processos judiciais que envolvem o Municipio. Cumpre lembrar que a
mensuracdo destes passivos muitas vezes é dificil e imprecisa. Também
merece registro o fato de que a simples existéncia de passivos dessa
natureza ndo implica ou infere probabilidade de ocorréncia, em especial
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a. Estimativa de Valor: calcula-se que ficard adstrito em valor ndo
superior ao correspondente a 1% da RCL.

b. Providéncias a serem tomadas: reducfio de despesas correntes de
carater provisOrio, assim como o acignamento da politica fiscal
visando neutralizar eventuais perdas, de forma a garantir a solvéncia
do setor publico, podendo-se citar em oposiclio a esses passivos
contingentes, os ativos contingentes, isto ¢, aqueles direitos do
Municipio que estédo sujeitos a decisfo judicial para o recebimento.
E o caso da parcela da divida ativa da Fazenda Municipal, nfo
incluida na Lei Orcamentdria, que, uma vez recebida, implicard em
receita adicional para o governo municipal.

Por fim, cumpre-nos salientar que no caso de alguma das medidas acima nfo for suficiente
para conter os riscos previstos ou na iminéncia de riscos fiscais supervenientes estes serdo
socorridos com valor estabelecido para a reserva de contingéncia, bem como reducdo das

despesas correntes.

ENG° CARLOS AUGUSTO FREITAS
Prefeito Municipal




