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MENSAGEM N° 21/2025
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal:

Submeto a apreciagdo dessa Colenda Camara Municipal o incluso Projeto
de Lei n° 15/2025, que “Dispde sobre abertura de crédito especial e suplementar € da
outras providéncias”.

O Projeto em questdo visa criar crédito especial junto ao Departamento de
Seguranga Publica, para uma futura implantagdo da atividade delegada no municipio de
Serrana.

Face a importincia da atuagdo coordenada entre os Orgdos de seguranga
publica e a necessidade de maximizar os recursos disponiveis para o combate eficaz a
criminalidade, apresentamos o presente Projeto de Lei para criar unidade or¢amentaria para
uma futura celebracdo de convénio com o Governo do Estado de Sdo Paulo, visando a
Atividade Delegada da Policia no Municipio de Serrana.

Contando com a especial atengdo de V. Exa. e dos demais Edis,
aproveitamos o ensejo para transmitir os protestos de elevada estima e real apreco.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
20 de maio de 2025.

LEONARDO CARESSATQ Assinado de forma digital por LEONARDO

CARESSATO CAPITELI:30495907855

CAPITELI:30495907855  Dados: 2025.05.20 14:48:04 -03'00'

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL

Camara Municipal de Serrana

APROVADO em unica
Excelentissimo Senhor discusséo e votagéo,

Airton José Bis na 9? sesséo ordinaria

: A o realizada em 03/06/2025.
Presidente da CAmara Municipal de Serrana-SP °

AIRTON JOSE BIS
PRESIDENTE

Projeto de Lei 15/2025
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PROJETO DE LEI N° 15/2025

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL E
SUPLEMENTAR

LEONARDO CARESSATO CAPITEL], Prefeito Municipal de Serrana, Estado de
Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais;

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou ¢ ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal crédito

especial e suplementar no orgamento vigente, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais.), objetivando

as adequagdes do orgamento para o exercicio de 2025.

Art. 2°. A abertura do presente crédito adicional especial observou as seguintes

classificagdes institucionais, funcionais-programaticas e economicas:

02.000 Gabinete do Prefeito

02.003 Departamento de Seguranca Publica
02.003.06.181.0013.2113.3.3.90.41.00.00.00 Contribuicéo

01.110.0000 R$ 1.000,00

Art. 3°. Os valores do presente crédito adicional especial serdo cobertos com
recursos provenientes de:

I — Anulagio das Seguintes Dotagoes

02.000 Gabinete do Prefeito

02.003 Departamento de Seguranca Publica
02.003.06.181.0013.2113.3.1.91.13.00.00.00.0brigagées Patronais

01.110.0000 RS 1.000,00

Art. 4 °. Para os efeitos do que dispde o artigo 165, [ e Il da Constituigdo Federal
que versam sobre as leis financeiras do Municipio, fica a Contadoria Municipal autorizada a

proceder as inclusdes e alteragdes nos respectivos projetos, atividades e nos anexos da Lein®

Projeto de Lei 15/2025
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2070/2021, que aprovou o PPA 2022/2025 e na Lei n° 2296/2024, que estabeleceu as Diretrizes
Orgamentarias relativamente ao exercicio de 2025.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes

em contrario.

PACO MUNICIPAL ESTRELA D’ALVA
20 de maio de 2025.

LEONARDO CARESSATO it s>
CAPITELI:30495907855  CAPITEL:30495907855

Dados: 2025.05.20 14:48:22 -03'00"

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL

Projeto de Lei 15/2025
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO (CUR)

Referéncia: PLO 15/2025

Assunto: Abertura de crédito especial e suplementar (R$ 1.000,00) —
Departamento de Seguranca Publica

Autoria: Prefeito Municipal de Serrana

1 — Da exposi¢do da matéria
O Projeto visa criar crédito adicional especial no valor simbdlico de
RS 1.000,00, sob a classificagdo 02.003.06.181.0013.2113.3.3.90.41

(Contribuigdes), para:

e instituir unidade orgamentéria propria no Departamento de
Seguranga Publica;

e possibilitar futura celebragdo de convénio de Atividade Delegada
com o Governo do Estado (Policia Militar) a fim de reforgar
policiamento no Municipio.

A cobertura financeira decorre de anulagdo de igual valor da rubrica
3.1.91.13 (Obrigacdes Patronais) do mesmo Departamento (art. 32). A
proposta autoriza, ainda, adequagdo no PPA 2022-2025 e na LDO 2025 (art.
49),

2 — Anélise juridico-constitucional

ﬁ Aspecto Jr Fundamentag¢iao Jmequaqﬁﬂ
Competéncia Art. 30 I & 11 da CF: assunto de interesse local e Y
municipal cooperagdo na seguranga publica
w2 Art. 65 I da LOM: matérias orcamentarias sao de
Iniciativa e . . v
iniciativa privativa do Prefeito

Arts. 41 I e 43 §1° 111 da Lei 4.320/1964 (fonte:
anulagdo)

Planejamente Art. 165 §5° CF: compatibiliza PPA/LDO/LOA |V

Crédito especial
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‘ Aspecto J Fundamentagio JrAdequaqﬁo

Lei Complementar ||[Ementa clara; dispositivos numerados; vigéncia
95/1998 imediata

v

Observacgio substantiva: a dotagdo é meramente habilitadora; o efetivo
desembolso dependera da assinatura do convénio estadual e subsequente
suplementacgdo, caso necessario. Ndo ha criagdo de cargo nem aumento de
despesa continuada nesta fase.

3 — Conclusao

A proposi¢do ndo apresenta vicios de constitucionalidade, legalidade
ou técnica legislativa. Trata-se de ajuste orgamentario minimo que viabiliza
politica publica de seguranga sem impacto estrutural imediato.

4 -Voto
A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagcdao OPINA
FAVORAVELMENTE pela aprovacdo do Projeto de Lei n? 15/2025,

recomendando sua remessa ao Plendrio para deliberagdo.

Serrana, 23 de maio de 2025
EDINA RODRIGUES FAVARO - Presidente
| THIAGO HENRIQUE DE ASSIS - Membro

| MARIA DA SILVA — Membro



Camara Municipal de Serrana
R. Armando Padilha, 1, Jardim Boa Vista
Serrana/SP —- CEP: 14150-000
{16) 3909-0601
https://www.serrana.sp.leg.br - camara@serrana.sp.leg.br

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO
(CFO)

Referéncia: PLO 15/2025

Assunto: Abertura de crédito especial e suplementar (RS 1.000,00) -
Departamento de Seguranca Publica

Autoria: Prefeito Municipal de Serrana

1 — Da exposi¢do da matéria

O crédito proposto de R$ 1.000,00 (art. 19) cria dotagao 3.3.90.41 -
Contribui¢des, voltada ao custeio de futura Atividade Delegada.
Cobertura: anulacio de igual valor na rubrica 3.1.91.13 - Obrigagoes
Patronais, dentro do mesmo orgao (art. 39). Nao ha recursos externos nesta
etapa.

2 — Analise financeiro-orcamentaria

Natureza do ajuste — A operagdo € interna e de valor simbdlico; serve
apenas para inserir agdo orcamentaria exigida pelo Tribunal de Contas/SP
para posterior suplementagdo com valores efetivos do convénio.

Equilibrio or¢amentdario — Como se trata de remanejamento dentro da
mesma unidade, ndo altera o montante da despesa fixada na LOA nem
compromete metas fiscais.

Lei de Responsabilidade Fiscal

e Art. 16/17 — Nio cria despesa obrigatoria continuada; impacto
irrelevante (0,0002 % da LOA).

e Art. 42 — Execucdo financeira condicionada a disponibilidade de
caixa, especialmente quando do ingresso de repasses estaduais
futuros.
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Classificagdo contabil — O elemento 3.3.90.41 (Contribui¢des) é apropriado,
pois pagamentos a PM ocorrem na forma de reembolso/indenizagao
(classificados como contribuigdo).

Recomendagoes

< Quando o convénio for assinado, a Secretaria de Finangas deve abrir
crédito suplementar com base no repasse estadual ou superavit
financeiro e anexar estimativa de impacto trimestral.

% Publicar o convénio e demonstrativos no Portal da Transparéncia
(art. 48 LRF). ' wwr L

3 — Conclusao

O ajuste proposto é financeiramente neutro, respeita a Lei
4.320/1964 e a LRF, cria apenas a estrutura contabil necessaria para
executar futura politica de seguranca.

4 -\Voto

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgcamento OPINA
FAVORAVELMENTE a aprovagdo do Projeto de Lei n2 15/2025 e recomenda
sua remessa ao Plenario para deliberacao, com a ressalva de que qualquer

suplementacgdo posterior observe integralmente os arts. 16, 17 e 42 da LRF.

Serrana, 23 de maio de 2025
| WALDENOR DE ASSIS SILVA | Presidente |
| FERNANDES DE SOUZA | Membro |

| LUIZ ANTONIO DO VALLE | Membro |
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO - CLIR

Referéncia: PLO 15/2025

Assunto: Criagdo de dotacdo or¢amentaria (RS 1.000,00) — futura
implantagdo de Atividade Delegada

Autoria: Prefeito Municipal de Serrana

1 - Da exposi¢do da matéria
A proposicao:

e Abre crédito especial e suplementar de RS 1.000,00 (valor
simbdlico) no orgamento-programa de 2025, no elemento 3.3.90.41
— Contribui¢des do Departamento de Seguranca Publica (Programa
06.181 — Seguranga Urbana).

e Fonte de cobertura: anulagdo de igual valor na rubrica 3.1.91.13 -
Obriga¢des Patronais do mesmo Departamento (art. 32).

e Objetivo: viabilizar a criagdo de unidade orcamentaria exigida pelo
Governo do Estado para futura celebragdo de Convénio de Atividade

Delegada (remuneragdo de Policiais Militares que atuardo em horas
extras no Municipio).

e Autoriza adequar o PPA 2022-2025 e a LDO 2025 (art. 49).

2 — Analise juridico-constitucional

Adequagao

Eixo examinado Fundamentagao i
verificada

Art. 30, incisos | e I, CF — interesse
local; cooperagdo na seguranca v
publica

Competéncia
municipal
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. . n o Adequagao
Eixo examinado Fundamentagao e
verificada
Art. 65, |, Lei Organica Municipal — ] ]
Iniciativa matéria orcamentdria privativa do v
Prefeito |
Naturezado [ 4L 1l e 43,812, W, dalei |
; g 4.320/1964 (crédito especial coberto v
crédito N
por anulagdo) |
O —— Art. 165, §52-82, CF - compatibilizag:ﬁ? Projeto cumpre
) PPA/LDO/LOA (art. 49)
A LC 95/1998 — ementa sintética, ]
Tecnica ; " .
. dispositivos claros, cldusula de Adequada
legislativa A
vigéncia (art. 59)

N3o ha violacdo a principios constitucionais (legalidade, eficiéncia,
moralidade). O valor simbdlico atende exigéncia formal sem gerar impacto
substancial imediato; eventual suplementagao dependera de nova lei ou
decreto autorizado.

3 — Conclusao

A matéria é constitucional, legal e correta sob técnica legislativa,
habilitando o Municipio a aderir ao Programa Estadual de Atividade
Delegada.

4 - \Voto

A COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO
opina FAVORAVELMENTE a aprovagao do Projeto de Lei n? 15/2025 e
recomenda sua remessa ao Plendrio para deliberagao.

Sala das Sessoes, 2 de junho de 2025
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO -

CFO

Referéncia: PLO 15/2025
Assunto: Abertura de crédito especial (R$ 1.000,00) — dotagao para

Atividade Delegada
Autoria: Prefeito Municipal de Serrana

1 — Da exposi¢do da matéria

Crédito solicitado: RS  1.000,00, elemento 3.3.9041 -
“Contribuicdes” (pagamentos que serao feitos a Policia Militar
quando o convénio estiver ativo).

Cobertura: anulacdo de dotagdo de encargos patronais no mesmo
érgdo, garantindo neutralidade orcamentdria em 2025.

2 — Exame financeiro-or¢amentario

Impacto imediato

Operacgdo € interna e neutra; ndo aumenta despesa total fixada na
LOA.

N3o cria despesa de pessoal nem obrigagdo continuada (arts. 16-17,
LRF).

Adequagdo a metas fiscais
N3o altera indices de despesa com pessoal (LRF, arts. 19-20).
Execucio de pagamentos futuros dependerd de suplementagao
suportada por repasses estaduais ou superavit financeiro, garantindo

cobertura de caixa (art. 42, LRF).

Transparéncia e controle
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e CFO recomenda que, quando o convénio for assinado, seja aberto
crédito suplementar com base em recurso vinculado do Estado;

e Registrar a despesa em subelemento especifico (41.00 -
Contribuicdes Atividade Delegada) para rastreabilidade;

e Publicar trimestralmente, no Portal da Transparéncia, valor
repassado e efetivo servigo executado pela PM.

V. Riscos

e Caso a Cimara venha a receber servidores PM pelo conveénio,
garantir que os repasses estaduais ingressem antes da execugdo para
evitar impacto sobre tesouro proprio.

3 — Conclusao

O PLO 15/2025 é financeiramente compativel com o orgamento
2025, atende a Lei 4.320/1964 e a LRF, criando apenas estrutura contabil
necessaria para receber recursos futuros da Atividade Delegada.

4 — Voto

A COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO opina
FAVORAVELMENTE a aprovacdo do Projeto de Lei n® 15/2025,
recomendando ao Executivo:

> Abrir crédito suplementar especifico quando do ingresso dos
repasses estaduais;

» Encaminhar a COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E

ORCAMENTO o convénio e demonstrativo de impacto antes da
primeira execugdo financeira.

Serrana, 02 de junho de 2025
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WALDEN R/%,/S"Asss SILVA — Presidente

/ 4,
FERNANDE%E SOUZA — Membro

= g‘/:’“'{’“ :

A >
O VALLE — Membro
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AUTOGRAFO N 38/2025
PROJETO DE LEI N® 15/2025 — EXECUTIVO MUNICIPAL
AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL E SUPLEMENTAR

O Prefeito Municipal de Serrana, Estado de Sdo Paulo, no uso das suas atribui¢des
que lhe confere o inciso lll, do art. 73 da Lei Orgénica do Municipio, FAZ SABER que a Cdmara
Municipal, em sessdo ordindria realizada no dia 03 de junho de 2025, aprovou o Projeto de Lei

n? 15/2025, do Executivo Municipal, e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal crédito
especial e suplementar no orgamento vigente, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais.),

objetivando as adequacdes do orcamento para o exercicio de 2025.

Art. 22. A abertura do presente crédito adicional especial observou as seguintes

classifica¢des institucionais, funcionais-programaticas e econémicas:

02.000 Gabinete do Prefeito

02.003 Departamento de Seguranga Publica

02.003.06.181.0013.2113.3.3.90.41.00.00.00 Contribui¢do

01.110.0000 RS 1.000,00

Art. 32, Os valores do presente crédito adicional especial serdo cobertos com

recursos provenientes de:

| - Anulagdo das Seguintes Dotagdes:

02.000 Gabinete do Prefeito

02.003 Departamento de Seguranga Publica
02.003.06.181.0013.2113.3.1.91.13.00.00.00.0brigacdes Patronais

01.110.0000 R$ 1.000,00
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Art. 4 ©. Para os efeitos do que dispde o artigo 165, | e |l da Constitui¢do Federal
que versam sobre as leis financeiras do Municipio, fica a Contadoria Municipal autorizada a
proceder as inclusdes e alteragdes nos respectivos projetos, atividades e nos anexos da Lei n®
2070/2021, que aprovou o PPA 2022/2025 e na Lei n? 2296/2024, que estabeleceu as

Diretrizes Or¢camentdrias relativamente ao exercicio de 2025.

Art. 52, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes

em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE SERRANA
5 de junho de 2025.

Presidente da Camara Municipal de Serrana

77 C fo1 (006
E@%«%Dnrgs A\%o

12 Secretdria da Camara Municipal de Serrana



