Camara Municipal

Vitoria da Conquista

Unidade e Compromisso

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

FINAL

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 192 de 2025

1. RELATORIO

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N2
192/2025, QUE INSTITUI O PROGRAMA “MULHERES
GUARDIAS DE CONQUISTA”, DESTINADO A
FORTALECER A PARTICIPACAO DE MULHERES NAS
ACOES DE PREVENCAO, MONITORAMENTO E
ENFRENTAMENTO DOS IMPACTOS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS E DESASTRES AMBIENTAIS NO
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo

n? 192/2025, de autoria parlamentar, que institui o Programa
“Mulheres Guardids de Conquista”, destinado a fortalecer a
participacao de mulheres nas agdes de prevengao, monitoramento e
enfrentamento dos impactos das mudancas climaticas e desastres
ambientais no Municipio de Vitéria da Conquista.

Apds a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,

foi 0 mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.
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Rua Coronel Gugeé - 150,
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Este é o relatoério.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo em analise, embora trate de tema social e
ambientalmente relevante, voltado a valorizagcdao da participagao
feminina em ac¢des comunitarias de prevengao de riscos,
enfrentamento de emergéncias climaticas e promoc¢ao da
sustentabilidade territorial, encontra 6bice no ordenamento juridico
municipal no que se refere a sua iniciativa.

A proposicao, ao instituir programa publico
especifico, atribuir sua coordenagao a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, prever cooperagao com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, a Secretaria Municipal de Politicas para
Mulheres e a Defesa Civil Municipal, autorizar convénios e termos de
cooperacdao e estabelecer agbes concretas como capacitagoes,
oficinas, campanhas educativas, cria¢do de comités comunitarios
femininos e certificacdo simbdlica, interfere diretamente na
organizagao e no funcionamento da Administragao Publica, bem como
na execucdo de politica publica municipal, matéria inserida na esfera
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissbes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposigao apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se Obices de ordem juridica a
regular tramitagdo da proposicao, razdo pela qual o Projeto de Lei
Ordindria do Legislativo ndo se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberacdo, ap6s anadlise e
debate, os membros desta Comissdo rejeitam a tramitagao do
Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 192/2025, que institui o
Programa “Mulheres Guardias de Conquista”, destinado a fortalecer a
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participacao de mulheres nas acoes de prevencao, monitoramento e
enfrentamento dos impactos das mudangas climaticas e desastres
ambientais no Municipio de Vitéria da Conquista.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 30 de marco de 2026
, Luus a woudé
Presigente

Ednva Ferreira Jr Fernando Vasconcelos
Relator Membro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 83/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 192 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

Vitdria da Conquista - BA

1. RELATORIO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. INSTITUI
O PROGRAMA “MULHERES GUARDIAS DE CONQUISTA”,
DESTINADO A FORTALECER A PARTICIPACAO DE MULHERES NAS
ACOES DE PREVENCAO, MONITORAMENTO E ENFRENTAMENTO
DOS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS E DESASTRES
AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA.
CRIACAO DE PROGRAMA PUBLICO COM DEFINICAO DE
DIRETRIZES, COORDENACAO POR SECRETARIAS MUNICIPAIS,
PARTICIPACAO DA DEFESA CIVIL MUNICIPAL, PREVISAO DE
CAPACITACOES,  OFICINAS, COMITES  COMUNITARIOS,
CAMPANHAS EDUCATIVAS, CERTIFICACAO SIMBOLICA E
POSSIBILIDADE DE CONVENIOS E TERMOS DE COOPERACAO.
INTERFERENCIA DIRETA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
NA EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRESENCA DE OBICE JURIDICO. PARECER DESFAVORAVEL A
TRAMITACAO.

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n2 192 de

2025, de autoria parlamentar, que institui, no ambito do Municipio de Vitéria da
Conquista, o Programa “Mulheres Guardids de Conquista”, com o objetivo de
reconhecer, apoiar e integrar a atuacdo de mulheres nas comunidades locais na
prevencdo de riscos, no enfrentamento de emergéncias climaticas e na promoc¢ao da
sustentabilidade territorial.
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A proposicao estabelece como diretrizes do Programa a inclusao
de mulheres em espacos de tomada de decisdo sobre politicas ambientais e de defesa
civil, a valorizagdo do conhecimento comunitdrio e tradicional sobre uso sustentavel dos
recursos naturais, o fomento a educagao ambiental com enfoque em género e clima, o
apoio a a¢des de prevengao, monitoramento e resposta a eventos climaticos extremos,
bem como o incentivo ao protagonismo de mulheres em iniciativas de economia
solidaria e resiliéncia local.

Disp0e, ainda, que o Programa sera coordenado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, em cooperacdo com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, a Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres e a Defesa
Civil Municipal, podendo contar com parcerias técnicas de instituicbes de ensino,
pesquisa e organizacdes da sociedade civil. Prevé também que as acdes do Programa
poderdo compreender capacitacbes e oficinas, criacdo de comités comunitdrios
femininos de vigilancia e preveng¢ao de desastres, desenvolvimento de campanhas
educativas e reconhecimento publico das mulheres guardids com certificacdo simbdlica
e registro anual, além de autorizar a celebracdo de convénios e termos de cooperacao
com universidades, institutos de ensino e organiza¢des sociais.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e técnica legislativa,
ndo adentrando ao mérito politico ou a conveniéncia administrativa da medida proposta.

A matéria tratada no Projeto possui inequivoca relevancia social
e ambiental. A valorizacdo da participacdo feminina em ag¢des comunitarias de
prevencdo de riscos, resposta a desastres e promocdo da sustentabilidade territorial
guarda consonancia com os valores constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
igualdade material, da protecdo ao meio ambiente e da promocao de politicas publicas
inclusivas. A justificativa da proposicao ressalta, inclusive, a vulnerabilidade acrescida de
mulheres em contextos de crise climatica e a necessidade de fortalecimento de
respostas locais articuladas com o poder publico e com as comunidades.
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Todavia, a relevancia material da proposta ndo afasta a
necessidade de observancia dos limites constitucionais e organicos da iniciativa
legislativa. No caso em exame, o Projeto ndo se limita a estabelecer uma diretriz geral
de incentivo a participagdo social feminina em pautas ambientais e de defesa civil. Ao
contrdrio, institui programa publico especifico, define suas diretrizes, determina sua
coordenagdo por Secretarias Municipais e pela Defesa Civil, prevé formas concretas de
execucdo e autoriza a celebracdo de convénios e termos de cooperagdao para sua
implementacao.

Trata-se, portanto, de proposicdo que interfere diretamente na
organizacdo administrativa do Poder Executivo e na execucdo de politicas publicas
municipais. A criacdo de programa com coordenacao atribuida a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, em cooperacdo com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
a Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres e a Defesa Civil Municipal, insere-se
no dmbito da distribuicdo interna de competéncias administrativas, matéria tipicamente
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o modelo
constitucional, reserva ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre organizacdo
administrativa, atribuicdes de érgdos publicos e funcionamento da Administracdo. A
proposicdo, ao impor a atuacdo coordenada de diferentes Secretarias e da Defesa Civil,
bem como ao prever a execugdo de agbGes permanentes de capacitacdo, oficinas,
campanhas educativas, certificacdo simbdlica e registro anual, invade esfera
materialmente reservada a iniciativa privativa do Executivo.

Além disso, a previsdo de criacdo de comités comunitarios
femininos de vigilancia e prevengcao de desastres evidencia, ainda mais, o contelddo
organizacional e operacional do Projeto. Nao se trata de norma meramente
programatica ou simbdlica, mas de comando voltado a estruturacao de politica publica
concreta, com mobilizacdo de pessoal, articulagdo intersetorial, producao de agdes
continuadas e eventual repercussdo orcamentdria. A clausula do art. 62, ao prever que
as despesas correrdo por conta das dotacBes orcamentarias préprias, podendo ser
suplementadas, reforca a natureza executiva da medida, sem sanar o vicio de iniciativa.

Também nao afasta o dbice o fato de o texto afirmar que nao
havera aumento imediato de despesa. O ponto central ndo estd apenas na geracao de
custos, mas na definicdo legislativa, por iniciativa parlamentar, de como o Municipio
deverd estruturar e executar determinada politica publica, inclusive por meio da
distribuicdo de atribuicdes entre érgdos do Executivo e da instituicdo de mecanismos
especificos de atuacdo comunitaria.
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No que tange a técnica legislativa, o texto apresenta redagdo
clara e finalidade bem delimitada. O dbice principal, contudo, ndo reside na forma
redacional, mas na inadequacao juridico-constitucional da iniciativa, em razao da criagao
de programa publico com comandos executivos concretos e atribuicdes administrativas
especificas a 6rgaos do Poder Executivo.

Diante desse contexto, ndo se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 192 de 2025, tal como
apresentado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar dbice juridico quanto a
iniciativa, em razdo da interferéncia da proposicdo na organizacdo administrativa do
Municipio, na definicdo de atribuicdes de Secretarias Municipais e da Defesa Civil e na
execucdo de politica publica especifica a cargo do Poder Executivo, esta Assessoria
Juridica opina desfavoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n2 192 de 2025.

SMJ
E o parecer.
Vitdria da Conquista — BA, 30 de marco de 2026




