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ATO DO PRESIDENTE N° 11/2021

“dplica  Penalidade & Empresa
Contratada A. S. Santos Constru¢io
e Terceirizagio — ME — AMEFAC

apos 0 devido processo
administrativo, em  razio de
irregularidades na execugdo
contratual”

Processo Administrativo n° 13/2020

Pablo Lopes da Silva Pereira, Presidente da CAmara Municipal de
Miracatu, no uso de suas atribui¢des legais, observado o processo administrativo em
epigrafe, em conformidade com o item 5.3.2 do Caderno de Logistica “Sangoes
Administrativas  Diretrizes para formula¢do de procedimento administrativo
especifico.” utilizado por esta Camara Municipal por for¢a do Ato do Presidente n°

107/2019, RESOLVE proferir a seguinte decisdo:

1- RELATORIO

Trata-se de Processe Administrativo instaurado pela Camara
Municipal de Miracatu por meio do Presidente n° 41/2020 para “apuragdo e
aplicagdo de eventuais san¢des administrativas e contratuais em ace da empresa
A.S. Santos Construgdo e Terceirizagdo —ME —Amefac. (fls. 07).

O processo obedeceu ao rito estabelecido no Ato do Presidente n®

107/19(fls. 008) e o “Caderno de Logistica — San¢des Administrativas” ((*\XJ
09/29v).
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O processo seguiu corretamente pela fase instrutéria e de defesa,
inclusive com reconhecimento do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (fls.

196/197) e em r. sentenga judicial (f15.198) transitada em julgado (fls. 222).
Destacamos alguns trechos:

“...ndo foi possivel vislumbrar qualquer ato ou procedimento
irregular a ponto de justificar reparos pela via judicial.

Nesta espécie, verifica-se que ndo houve qualquer violag¢do a
direitos, seja ao contrdrio, & ampla defesa ou ainda ao devido
processo legal administrativo em sentido amplo.

(..)

Deve ser anotado, ainda, que as irregularidades foram causadas
por deficiéncia da prépria impetrante, que ndo foi diligente o
suficiente e entregou obra incompleta.”

(Manifesta¢do do Ministério Publico a fls. 196v.)

"...isto porque ndo restou demonstrado o direito liguido e certo do
impetrante, nem tampouco o ato ilegal ou abusivo da autoridade

da Coatora.’

(Respeitavel Sentenga a fls. 198)

Portanto, o processo desenvolveu-se sem maculas, passando
inclusive pelo crivo do Ministério Publico e do Poder Judiciario que reconheceram

que as irregularidades foram causadas pela propria empresa.

Ha Parecer Juridico da Procuradoria Juridica desta Camara

Municipal opinando pela aplicagdo de penalidades (fls. 204/ 210)

A empresa contratada para manutengdo da plataforma elevatéfg}ﬁ

apresentou o rol de irregularidades com e estimativa de precos para sug
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regularizagdo (fls. 218/219v). Tendo o engenheiro fiscal contratado pela Camara

Municipal para fiscalizagdo apresentado seu relatorio (fls. 220/221).

Esta Presidéncia foi comparar o rol de irregularidades e o relatorio
do engenheiro fiscal com as normas NBR 15655/2009 aplicadas ao caso conforme
termo de referéncia item 6.4. Todavia, observou que a NBR 15655/2009 foi
cancelada sendo substituida pela NBR ISO 9386-1/2013 (que ora junto).

A NBR ISO 9386-1/2013 era de observancia obrigatéria conforme

determinagio item 6.4 parte final do Termo de Referéncia e Clausulas 8.3 do

Contrato.

"6.4. O equipamento e a instalacio deverdo estar em
Conformidade com a NORMA: NBR 15655-1, e todas as normas e

legislagdes sobre acessibilidade vigentes; "

“8.3. Os servigos a serem realizados e os materiais e pegas a
serem fornecidos deverdo obedecer as Normas reconhecidas, em
suas ultimas revisoes, tais como:

8.3.1. Normas de Seguranga em Edificagdes do CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia;

8.3.2. Normas de Associacio Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT;

8.3.3. Normas e Instrugdes de Seguranca, Higiene e Medicina do
Trabalho; 8.3.4. Leis, Decretos, Regulamentos e Dispositivos
Legais emitidos pelas autoridades governamentais, em dmbito
Municipal, Estadual e Federal e pertinentes a execugdo dos

servigos contratados. "(destaque nosso)

Nio obstante, esta Presidéncia analisou o cumprimento das | |

obrigagdes  observando ambas as NBR  conforme quadro abaixx
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2- FUNDAMENTOS

Conforme ficou comprovado nos autos, inclusive com reconhecimento
tanto do Ministério Publico quanto do Poder Judiciario emr. sentenga transitada em julgado,
que a empresa A.S. Santos Construgdo e Terceirizagio ~ME (Amefac) “entregou obra

incompleta” (fls. 196v)

Observa-se que ha graves danos para a Cdmara Municipal inclusive no
quesito de acessibilidade do prédio e comprometimento da utilizagdo por pessoas com

mobilidade reduzida, conforme relatado pela Presidéncia a época (fls. 174)
Deste modo houve ofensa ao disposto no art.66 da Lei de Licitagdes.

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo
cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

De igual modo houve desrespeito as Clausulas 8.1; 8.3; 8.9 e 8.23 do

Contrato firmado, in verbis:

8.1. Os servicos deverdo ser executados conforme as especificacées e
condigoes estabelecidas no ANEXO I — ESPECIFICA COES TECNICAS do
edital da Tomada de Precos n° 01/2018 e serdo recebidos pelo
CONTRATANTE;

8.3. Os servicos a serem realizados e os materiais e pegas a serem
Jornecidos deverdo obedecer as Normas reconhecidas, em suas ultimas
revisoes, tais como:

8.3.1. Normas de Seguranga em Edificacbes do CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia;

8.3.2. Normas de Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;
8.3.3. Normas e Instrucdes de Seguranga, Higiene e Medicina do
Trabalho,

8.3.4. Leis, Decretos, Regulamentos e Dispositivos Legais emitidos pelas
autoridades governamentais, em ambito Municipal, Estadual e Federal e
pertinentes a execugdo dos servigos contratados. §§’0

8.9. A CONTRATADA deverd prestar garantia do equipamento e todo
servigo realizado pelo prazo minimo de 12 (doze) meses.
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8.23. A CONTRATADA ¢é obrigada a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto
deste contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregoes,
resultantes da execugdo ou de materiais empregados

Pela inexecu¢do contratual a parte encontra-se sujeita as penalidades
previstas nos artigos 77 e 78, I e Il cumulado com art. 79, 1 todos da Lei de Licitagdo, bem
como as penalidades previstas nos artigos 86 e 87 e 88, todos da Lei 8.666/1993. Ademais,

também sdo aplicadas as penalidades previstas nas Clausulas Décima Primeira e Décima

Segunda do Contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
Da Rescisio

1LL A mexecugdo total ou parcial deste contrato enseja a sua rescisdo, conforme disposto
nos arttgos 77 a 80 da Lei n.° 8.666/93.

112, A rescisdo deste contrato pode ser:

11.2.1. determinada por ato unilateral e escrito do CONTRATANTE, nos casos
enumerados nos inctsos [ a XII e XVII do artigo 78 da Let mencionada. notificando-se a
CONTRATADA com a antecedéneia minima de 30 (trinta) dias, exceto quanto ao inciso
XVIL

11.2.2. amugavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo de licitacéo,
desde que haja conveniéncia para o CONTRATANTE:

11.2.3. Judicial, nos termos da legislacio vigente sobre a matéria
113, A rescisio administrativa ou amigavel deve ser precedida de autorizacio escrita e
fundamentada da autoridade competente. &)\3
114, Os casos de rescisdo contratual devem ser formalmente motivados nos autos do( ‘
processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

Das Penalidades

12.1. " As penalidades pelo descumprimento do contrato a ser firmado estdo dispostas nos
termos dos artigos 86 e 87 da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores.

12.2. De acordo com Artigo 81 da Lei federal n° 8.666/93 o suas alteragdes, a recusa
justificada da licitante vencedora em assinar o Contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido, caracteriza o descumprimento total obrigacio
assumida

123. A falta de assinatura de contrato de sua aceitagdo ou retirada do instrumento
equivalente e ndo cumprimento total ou parcial do ajuste por parte da CONTRATADA
ensejara a Camara a aplicacio da multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da obrigacio
nao cumprida, podendo também ser aplicadas, cumulativamente, as penalidades de suspensio
temporaria e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Camara, facultada a
defesa prévia do interessado no respectivo processo, no prazo legal.

12.4. A multa aplicada, apés regular processo administrativo, assegurado o direito de defesa,
sera descontada de eventual garantia contratual, ou respondera a Contratada pela diferenca. a
qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Camara, ou ainda, quando
for o caso, cobrada judicialmente.

12.5. A multa de mora serd calculada, progressiva ¢ cumulativamente sobre o valor da
obrigagio ndo cumprida, nos percentuais:

12.6. Nos atrasos de até 05 (cinco) dias a multa sera 1% (um por cento) ao dia.

12.7. Nos atrasos superiores 05 (cinco) dias a multa sera de 2%(dots por cento) ao dia, até o
limite de 15 (quinze) dias. a partir de quando sera considerada madimplida.

12.8. As multas sdo independentes. sendo aplicadas cumulativamente, ndo tendo carater
compensatorio, e, portanto, nio eximem a Contratada da reparagio de eventuais danos, perdas
OU prejuizos que vierem a acarretar.

Tendo em vista que o caso trata de um contrato de €scopo, ou seja, via de
regra ndo se extingue até a entrega do objeto. Neste sentido h4 entendimento do Ministério

Publico de Contas do Estado de S3o Paulo.

“Assim como a Assessoria-Técnico Juridica e a Procuradoria da Fazenda

do Estado (além do préprio consulente), este Ministério Publico de
Contas filia-se a teoria de que o mero decurso de prazo, nos contratos

por escopo, ndo os extingue. E dizer: os contratos por esco o%,)
permanecem vigentes até sua exting¢do, que ocorre, via de regra, com
recebimento do objeto pela Administracio.” !

(destaque nosso)

" http:// www.mpc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/31771.026. 1 6-prorroga%C3%A7%C3%A30-de-
contrato-por-escopol.pdf Acesso em 02/03/2021.
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Desta forma, o contrato continua vigente e a inexecugdo contratual &

visivel e clara, sendo reconhecida até em procedimento judicial. Portanto é cabivel a sua

rescisdo unilateral.

Observo que ha previsdo legal para aplicagdo concomitante de multa com
outras penalidades em razio da inexecu¢do contratual, conforme art. 86, §2° da Lei de

Licitagdes bem como na Clausula 12.3 do contrato.

Quanto as obrigagdes ndo executadas observo que os itens 1,23 e 5 da
tabela acima ndo encontram-se conforme as NBR, portanto, houve inexecugfo contratual. O
item 6, por ndo haver previsio em NBR e nem manifestagdo do engenheiro contratado,
entendo que ndo houve o descumprimento contratual, ficando a duvida em favor da empresa
para evitar penalizagdo indevida. Os itens 4 e 7 ndo considero de responsabilidade da

empresa pois ausente previsdo na NBR e pela manifestagdo positiva do engenheiro fiscal.

Desta forma o valor da obrigagdo ndo cumprida esta conforme a tabela

abaixo.
Numero Valor
1 RS 400,00
2 RS 6.330,00
3 RS 800,00
5 RS 800,00
Total RS 8.330,00

Observa-se que o prejuizo financeiro para a Camara Municipal de

Miracatu embora vultoso para um 0rgdo municipal de pequeno porte, ndo se compara a
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prejuizo decorrente da inexecugdo contratual ocasionado a toda a populagdo e usuarios do
Prédio Publico que se encontra impossibilitado de garantir a correta acessibilidade, sento tal

fato ja documentado no processo. (fls. 174).

Ademais, observa-se que o contrato originalmente firmado com a empresa
em 19 de dezembro de 2018 com prazo de execugdo de 120 (cento e vinte) dias conforme
Clausula Contratual n° 5.1. Sendo que até o dia 14 de outubro de 2020 houve oportunidade
para a empresa concluir os servigos (manifestacio na folha de andamento da Diretora de

Secretaria)

Ora, transcorreram 665 (seiscentos e sessenta e cinco) dias desde a
assinatura do contrato, até o iltimo dia em que foi permitida 42 empresa a execucio dos

servigos e o objeto nio foi devidamente cumprido. Nota-se que este tempo compreende as

prorrogacdes contratuais € o prazo durante o presente processo administrativo no qual a

referida empresa solicitou sobrestamento para corrigir as irregularidades e nio o fez.

Até a presente data a CAmara Municipal de Miracatu ficou 805 (oitocentos

€ cinco) dias sem a plataforma elevatéria em devido funcionamento e a perspectiva € de

prolongamento desta demora, visto ser necessério realizar nova contratagdo para assegurar o

correto funcionamento da plataforma.

Ora, tais fatos ensejados por culpa reconhecida em procedimento judicial
da empresa demonstram o consideravel dano a Camara Municipal de Miracatu e aos seus
freqiientadores. Evidencia-se assim a necessidade, conforme principio da proporcionalidade,

de uma san¢ao mais severa a empresa.
3- DISPOSITIVO

Ante o exposto, aplico a rescisdo unilateral do contrato n° 12/2018 nos
termos dos artigos 77 e 78, I e II cumulado com artigo 79, I, todos da Lei 8.666/1993 ben%\,

como com fundamento na Clausula Décima Primeira do Contrato.
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Ademais aplico a penalidade de multa na forma contratual (abaixo
descrita) cumulada com suspensio temporaria de participacio em licitacio e
impedimento de contratar com a Administrac¢io pelo prazo de 02 (dois) anos, nos
termos dos artigos 86 ¢ 87, Il e III cumulado com artigo 87, §2° da Lei 8.666/1993 e

Clausula Décima Segunda do Contrato, perfazendo o total na forma dos calculos abaixo

Numero Valor
1 RS 400,00
Clausula 12.6 (1%
ao dia até o 52 dia) B3 al6.50 . 2 63000
Clausula 12. (2%
ao dia entre o 5¢ RS 1.666,00 3 RS 800,00
ao 152 dia)
5 RS 800,00
Total
sem RS 8.330,00
multa

O valor das obrigagdes ndo cumpridas somadas as multas contratuais e
legais totaliza R$ 12.078,50 (doze mil setenta e oito reais e cinquenta centavos) que serd
descontado da de eventual garantia ou pagamento devido pela Camara Municipal, caso
ultrapasse esse valor, fixo o prazo de 05 (cinco) dias uteis paga o pagamento, sob pena de
cobranea judicial, tudo isso nos termos do art. 87, §1° da Lei de Licitagdes. Informagdes

para efetuar o pagamento podem ser obtidas junto ao setor contabil da CAmara Municipal

Notifique-se a Empresa sobre a Imposi¢do da Penalidade e para, querend&&N
apresentar recurso, nos termos do art. 109 da Lei 8.666/1993.
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Informo que o processo encontra-se a disposi¢do na CAmara Municipal de
Miracatu sendo franqueada a entrada e a vista a empresa ou seu representante legal,

observado os protocolos minimos de uso de mascara e alcool em gel nas méos.

A Camara Municipal localiza-se no enderego: Av. Washington Luis, n°
200, Estac¢do, Miracatu/SP, CEP 11850-000, email: camara@miracatu.sp.leg.br. Telefone
(13) 3847-1299.

A Miracatu, 05 de margo de 2021.
\ o ’

Pablo Lopes da Silva Pereira

Presidente



