PROJETO DE LEI N° 47/2019

Dispoe sobre a coleta de material para exames em domicilio
ou nas unidades de saudes mais proximas, pelos
laboratorios de andlises clinicas conveniados com o
Municipio de Itauna/MG e da outras providéncias

A Camara municipal de Itauna/MG decreta:

Art. 1° Os laboratorios de andlises clinicas conveniados com o Municipio
disponibilizardo a coleta de material para realizagdo de exames laboratoriais, em domicilio ou
nas unidades de saude mais proximas, quando solicitado, em pessoas idosas e/ou com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 2° Para efeitos desta lei, compreende-se:

I - pessoa idosa: aquela com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

IT - Pessoa com deficiéncia: aquela com deficiéncia fisica sensorial ou mental e
que possua dificuldade de locomogao, comprovadas por meio de atestado médico;

IIT - Pessoa com mobilidade reduzida: aquela cujos movimentos sao limitados em
consequéncia da idade, de deficiéncia fisica (sensorial ou de locomog¢do, que pode ser
permanente ou momentanea) ou mental, necessitando de atengdo especial ou adaptagdes nos
ambientes.

Art. 3° Os laboratdrios conveniados com o Municipio deverdo afixar copia desta
lei nas salas de espera e atendimento dos usuarios.

Art. 4° O laboratorio que descumprir o previsto nesta lei fica sujeito as seguintes
sancgoes:

I - adverténcia por escrito, com notificacdo para cumprimento da lei na primeira
infragao;

IT - multa, no valor a ser determinado pelo poder Executivo Municipal, em razao
do descumprimento da notificacdo, a ser aplicada ao dobro na reincidéncia;

IIT - suspensao das atividades por 5 (cinco) dias uteis, sem prejuizo da aplicagao
da multa na segunda reincidéncia;

IV - cancelamento do alvara de licen¢a, no caso de reincidéncia infracional
reiterada em periodo inferior a 1 (um) ano.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Itatina,03 de maio de 2019

Iago Souza Santiago
Vereador



JUSTIFICATIVA

Encaminho a apreciacdo desta Casa Legislativa projeto de lei que dispde sobre a
coleta de material para exames em domicilio ou nas unidades de satide mais proximas pelos
laboratorios de analises clinicas conveniados com o Municipio de Itauna/MG e da outras
providéncias.

Tal medida visa auxiliar as pessoas idosas e/ou com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, promovendo, assim, acessibilidade e ofertando maior qualidade de vida.

Diante do exposto, solicito a respectiva apreciagdo, na certeza de que, apos o
tramite regular, serd ao final deliberado e aprovado na forma regimental.

Camara Municipal de Itatna, 03de maio de 2019

Iago Souza Santiago
Vereador



PARECER N° 31/2019

PROJETO DE LEI N.° 47/2019. Disp&e sobre a coleta de
material para exames em domicilio ou nas unidades de
saudes mais proximas, pelos laboratérios de analises
clinicas conveniados com o Municipio de Itauna/ MG e
da outras providéncias.

Consulente: EXM.? COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
Consulta: Parecer técnico juridico acerca da matéria hora em voga.

O Relator da EXM.? COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, Exm.°
Vereador ANSELMO FABIANO DOS SANTOS, na forma do inc. V do art. 33" c./c.
o Art. 40%/RI-CMI, solicitou desta Procuradoria Parecer técnico juridico acerca
da matéria hora em voga em relagdo ao disposto no PROJETO DE LEI N°
47/2019, de autoria do EXM.° VEREADOR IAGO SOUZA SANTIAGO, cuja matéria
dispbe sobre a coleta de material para exames em domicilio ou nas unidades de
saude mais proximas, pelos laboratérios de analises clinicas conveniados com o
Municipio de Itauna/MG e da outras providéncias. Observa-se, portanto, a
suspensao de 30 dias da tramitacdo da proposi¢cao recebida nesta
Procuradoria aos 31/05/19, consoante o disposto no §4.° do art. 39%/RI-CMI.

PREFACIALMENTE se esclarece que o Processo Legislativo em comento foi
recebido com 05 laudas, é oriundo da EXM?. COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA e contém o projeto de Lei — PL N.° 47/2018 como documento assessorio.

1 RI-CMI. Art. 33. Ao Presidente de Comissdo compete além do que Ihe for atribuido neste Regimento:

V - solicitar aos 6rgaos de assessoramento técnico e juridico, por sua iniciativa ou a pedido do Relator, a prestagdo de
assessoria ou consultoria técnico-legislativa ou especializada, durante as reunides da Comissdo ou para instruir as
matérias sujeitas a apreciacédo desta.

2 RI-CMI. Art. 40. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposigdes, exceto nos casos expressos neste Regimento,
dependem de manifestagdo das Comissdes a que a matéria estiver afeta, cabendo a Comissdo de Constituicdo e Justica
manifestar sobre o exame de sua admissibilidade sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade, regimentabilidade,
técnica legislativa, e mérito; e a Comissao de Finangas e Orgamento manifestar sobre o exame de sua admissibilidade
sob os aspectos financeiro, orgamentario, e quanto a sua compatibilidade ou adequagédo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, e mérito.

3 RI-CMI. Art. 39. Excetuados os casos em que este Regimento determine de forma diversa, as Comissdes deveréo
obedecer aos seguintes prazos para examinar as proposigoes e sobre elas decidir: [...]

§ 4° O requerimento de informacdes, diligéncias ou parecer técnico ou juridico suspende a tramitagdo da proposicéo por,
no maximo, 30 (trinta) dias uteis; se tramitando em regime de urgéncia, a suspenséo sera limitada a 5 (cinco) dias Uteis,
salvo deliberagdo em contrario da maioria de seus membros.



Também em consideragbes prefaciais se esclarece que os arts. 13 e 14%/RlI-
CMI, conferem ao parlamentar a competéncia para desencadear Projeto de Lei (Art.
59°/CRFB,

§2.° do Art. 83%/RI-CMI) que disponham sobre as matérias locais de competéncia do
Municipio, cujo direito/dever foi outorgado pelo povo itaunense.

Observa ainda, que nao é de ser afirmar que no desenvolvimento de seus
trabalhos as Exm.?s Comiss6es podem adotar a rejei¢cao total ou parcial das
matérias a que estejam afetas, podem opinar terminativamente pelo seu
arquivamento, exceto nos casos de proposicao deliberada pelo Plenario, como
a do caso (art. 41 c./c. o inc. Il do art. 43 e Art. 77-RI-CMI), bem como podem
formular projeto dela decorrente, dar-lhe substitutivo e apresentar emenda que
juntamente com o seu Parecer serao remetidos a Presidéncia para serem
anunciados na Ordem do Dia (Art. 43/447-RI-CMI).

Verifica-se, finalmente que a Proposicao esta adequada as as formalidades
essenciais e técnicas de tramitagédo regular exigidas no art. 85%/RI-CMI e na LC F.
n.° 95/98.

PRELIMINARMENTE, pode se observar a proposicao sob analise trata-se de
compelir os laboratoérios de analises clinicas conveniados com o Municipio de Itauna/
MG a disponibilizar coleta de material para exames em domicilio ou nas unidades de
saudes mais proximas quando solicitado, em pessoas idosas e/ou com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

4 RI-CMI. Art. 13. Cabe ao Poder Legislativo Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente as contidas na Lei Organica.
Art. 14. A competéncia privativa da Camara Municipal, dentre outras atribuicdes, sédo aquelas previstas nas Constituicbes
Federal e Estadual, na Lei Organica, ou delas decorrentes.

5 CREFB. Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
Il - leis ordinarias;

6  RI-CMLI. Art. 83. Destinam-se os projetos:

§ 2° A iniciativa de projetos de lei cabe a qualquer membro da Camara, ao Prefeito e aos cidad&os, nos termos da Lei
Organica e deste Regimento.

7  RI-CMI. Art. 43. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observaréo as seguintes normas:
| - ao apreciar qualquer matéria, a Comissao podera propor a sua adogé@o ou a sua rejeigao total ou parcial, opinar pelo seu
arquivamento, formular projeto dela decorrente, dar-lhe substitutivo e apresentar emenda;

Il - é licito as Comissdes determinar o arquivamento de matérias enviadas a sua apreciagdo, exceto proposicoes,
publicando-se o despacho respectivo na ata dos seus trabalhos;

lll - Se o voto do Relator nao for acatado pela maioria, o Vereador dissidente podera formular voto em separado, que sera
adotado se for acompanhado por mais um membro da Comisséo;

Art. 44, Encerrada a apreciagdo conclusiva da matéria pela ultima Comissdo de mérito a que tenha sido distribuida, a
proposicao e respectivos pareceres serao remetidos a Presidéncia para serem anunciados na Ordem do Dia.

8 RI-CMI. Art. 85. As proposigdes que explicita ou implicitamente contenham referéncias a lei, artigo de lei, decreto ou
regulamento, contrato ou concesséo, ou qualquer ato administrativo e ndo se fagam acompanhar de sua transcrigdo, ou,
por qualquer modo se demonstrem incompletos e sem esclarecimentos, s6 serdo enviados as Comissdes, depois de
completada sua instrugdo, mediante providéncias a serem adotadas pelos Autores, com auxilio da Unidade Legislativa.



Relativamente a COMPETENCIA MUNICIPAL entre os entes federados,
dado o Paragrafo Unico do art. 170, V, Paragrafo Unico e 171°/CEMG e o incs. |
e Il do art. 30/CRFB" para legislar sobre a matéria verifica-se, que se trata de
assunto de interesse local no que pertine a lei, mas com base nas competéncias
legais que este ja possui, a lei

cria uma politica de agdes sociais efetivas a serem executadas de forma harmoniosa
com as garantias constitucionais e a razoabilidade na prestagcdo de servigos
laboratoriais.

Diante da matéria sobre a prestacdo de servicos de laboratérios aos seus
clientes em condigdes de doenga que inviabilizar a deambulagdo no ambito
exclusivo da municipalidade itaunense emerge-se a COMPETENCIA
COMPARTILHADA ENTRE O MUNICIPIO E OS DEMAIS ENTES FEDERATIVOS
para legislar sobre a matéria, bem como € CONCORRENTE A INICIATIVA DO
PROCESSO LEGISLATIVO ENTRE O PODER LEGISLATIVO E O PODER
EXECUTIVO em razao de nao haver despesas ou invasao do direito entre os
Poderes Constituidos. Ainda sobre a competéncia legislativa concorrente do
vereador, os Arts. 13 e 14"/RI-CMI, conferem ao parlamentar o direito para
desencadear o Projeto de Lei (Art. 59'2/CRFB, §2.° do Art. 83"/RI-CMI) que
disponha sobre as matérias de interesse local, inclusive no presente caso que trata
de humanidade com as pessoas gravemente doentes ou com impossibilidade de
locomogédo devidamente comprovados. Alias, o predmbulo da CRFB garante a
seguranga e o bem-estar dos cidadaos.

9 CEMG. Art. 170. A autonomia do Municipio se configura no exercicio de competéncia privativa, especialmente:
V — promogdo do ordenamento territorial, [...]
Paragrafo unico — No exercicio da competéncia de que trata este artigo, o Municipio observara a norma geral respectiva,
federal ou estadual.
Art. 171. Ao Municipio compete legislar:| — sobre assuntos de interesse local,[...]
10 CRFB. Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
11 RI-CMI. Art. 13. Cabe ao Poder Legislativo Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente as contidas na Lei Organica.
Art. 14. A competéncia privativa da Camara Municipal, dentre outras atribuicdes, sdo aquelas previstas nas Constituigcdes
Federal e Estadual, na Lei Organica, ou delas decorrentes.
12 CRFB. Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
Il - leis ordinarias;
13 RI-CMI. Art. 83. Destinam-se os projetos:
§ 2° A iniciativa de projetos de lei cabe a qualquer membro da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, nos termos da Lei
Orgéanica e deste Regimento.



NO MERITO, a Lei Federal n.° 10.741, de 01 de outubro de 2003
“Estatuto do Idoso” em seu Art. 3.°, §1, inciso 1" que é obrigagdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, dentre outros, inclusive
atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgaos publicos e
privados prestadores de servigos a populagao.

Além de que a proposi¢do em comento assegura um beneficio essencial, traz
seguranca juridica ao referido procedimento.

Percebe-se que o0 aumento da proporcao de idosos na populacéo, em relacao
aos demais grupos etarios, exige a adocdo de medidas diferenciadas, assim como
ocorre com as pessoas com deficiéncia. Ambas as condicbes chamam a atencdo em
torno de eventos ou condigdes incapacitantes, muito mais incidentes nesses grupos.

A diminuicdo da capacidade funcional € consequéncia esperada e prevista
para essas pessoas, caracteristicas que exigem a adogdo de agdes e medidas
direcionadas a

minimizar os principais problemas por elas enfrentados, no intuito de promover a
equidade.

A limitacdo na mobilidade é um dos grandes obstaculos que o ser humano
enfrenta com a chegada da velhice e com algumas deficiéncias. As dificuldades de
locomogao sao bastante comuns e, por tal razdo, mais visiveis nas pessoas com
deficiéncia relacionada ao aparelho locomotor e na populagao idosa.

Os laboratorios de analises clinicas existentes no Pais ja dispdem de servigos
de coleta em domicilio, como uma liberalidade para seus clientes que optam pelos
seus servigcos e em especial para os idosos e pessoas com deficiéncia. Essa € mais
uma forma de diferencia-los frente aos concorrentes. Porém, atualmente tal acao
nao é reconhecida como um direito dos referidos grupos. Isso significa que ela pode
deixar de ser praticada a qualquer momento, sem que os seus beneficiarios possam
fazer alguma coisa para evitar a perda desse tdo importante beneficio e sem
qualquer aviso previo.

14 Lei n. 10.741, de 01 de outubro de 2003. Art. 3> E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educagéo, a cultura,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° A garantia de prioridade compreende:
| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgéos publicos e privados prestadores de servigos a
populagao;
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Vale ressaltar também que a CRFB garantiu que o idoso goza todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, facilitando e preservando a sua
saude fisica e mental. Aperfeicoou moral, intelectual, espiritual e socialmente o
direito, cuja analogia se aplica as pessoas com invalidez por motivos graves que as
impedem de deambular, muitas das vezes por estarem acamadas.

A titulo de ilustracido se observa que proposi¢gdes com matéria similar, de
iniciativa do Poder Legislativo nas Edilidades de Paulinia/SP e de Caldas Novas/GO.
Percebe-se que a sensibilidade dos legisladores supramencionadas demonstram a
necessidade de se zelar pela saude e do cuidado com as impossibilidades dos
municipes acometidos de maior idade ou com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Assim, a proposicdo em analise visa exatamente assegurar a esses
municipes o conforto de ser atendido pela instituicdo laboratorial sem que agrave
ainda mais suas patologias.

Tao pouco a proposicdo em comento néo prevé a geragédo de DESPESAS
ORCAMENTARIAS ou gastos suficientes para a vedagao da sua admissibilidade em
razao da previsao orcamentaria e do Principio da Separacao dos Poderes.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto, atento a competéncia legislativa e reconhecendo a
falibilidade humana, opina esta Procuradoria pela CONSTITUCIONALIDADE e
ADMISSIBILIDADE INTEGRAL DA PROPOSICAO.

Sugere-se, portanto, que a matéria possa prosseguir sua tramitacdo nos
termos do art. 40"®RI-CMI e, no caso de divergéncia integral ou parcial desse
entendimento juridico de mérito por esta EXM.? COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA, curva-se esta Procuradoria a autoridade constitucional deste Eg.
Colegiado consulente por seus membros eleitos pelo povo e a soberania do Exm.°
PLENARIO desta Eg. CASA DE LEIS para a andlise e deliberacdo acerca da
legalidade, da constitucionalidade, da viabilidade, conveniéncia e oportunidade da
Proposigao.

E o parecer, ndo vinculante, posto meramente opinativo.

15 RI-CMI. Art. 40. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicdes, exceto nos casos expressos neste Regimento,
dependem de manifestagdo das Comissdes a que a matéria estiver afeta, cabendo a Comissado de Constituicao e Justica
manifestar sobre o exame de sua admissibilidade sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade, regimentabilidade,
técnica legislativa, e mérito; e 8 Comissdo de Finangas e Orgamento manifestar sobre o exame de sua admissibilidade
sob os aspectos financeiro, orgamentario, e quanto a sua compatibilidade ou adequagéo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, e mérito.



ITAUNA/MG, 17 de junho de 2019

MARCOS PENIDO
Procurador Geral

LUANA ABREU
Estagiaria Progel

ADAILSON OLIVEIRA
Assessor Juridico

LUANA AMARAL
Estagiaria Progel



PARECER FINAL DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

AO PROJETO DE LEI N° 47/2019

Ao analisar o Projeto em comento, buscando consolidar o nosso entendimento com
relacdo a matéria em aprego, encaminhamos a Procuradoria desta Casa para que se pronunciasse com
referéncia a legalidade da matéria.

Pode-se observar no Parecer exarado pela Procuradoria e que vai a colagdo, que o Projeto
de Lei N° 47/2019 que Dispde sobre a coleta de material para exames em domicilio ou nas unidades
de saudes mais proximas, pelos laboratorios de andlises clinicas conveniados com o Municipio de
Itauna/MG e da outras providéncias visa assegurar a populacdo o conforto de ser atendido pela
instituuicdo laboratorial sem que agrave ainda mais suas patologias.

Tdo pouco a proposicdo em comento ndo prevé a geracdo de DESPESAS
ORCAMENTARIAS ou gastos suficientes para a vedagdo da sua admissibilidade em razio da
previsdo or¢amentaria ¢ do Principio da Separacdo dos Poderes.

De modo que ndo ha ébice de legalidade e de constitucionalidade a tramitagdo do projeto.

No entanto, esta manifestacdo ndo exclui que o cerne da matéria deva ser amplamente
debatido pelos nobres Edis para se concluir quanto a conveniéncia e oportunidade de sua aprovagao.

VOTO DO RELATOR

Nesta esteira, o presente Projeto de Lei encontra-se em conformidade com os
dispositivos legais e constitucionais pertinentes, estando a matéria apta a ser apreciada pelo Plenario
desta casa, uma vez que o parecer técnico ¢ meramente opinativo.

Sala das Comissdes, em 05 de Agosto de 2019.

Anselmo Fabiano Santos
Relator

Acompanham o voto do relator os demais membros da Comissao de Justica e Redagao:

Marcio Gongalves Pinto Silvano Gomes Pinheiro
Presidente Membro



CAMARA MUNICIPAL DE ITAUNA
ESTADO DE MINAS GERAIS

]TAUNA

CAMARA MUNICIPAL

COMISSAO DE SAUDE - CS

AO PROJETO DE LEI N° 47/2019

Aos 20 dias do més de Agosto de 2019, recebeu essa COMISSAO DE SAUDE, por
parte da Secretaria Legislativa o Projeto de Lei n® 47/2019, que "Dispde sobre a Coleta de
material para exames em domicilio ou nas unidades mais proximas, pelos laboratérios de
andlises clinicas conveniados com o Municipio de ltaina e dd outras providencias” de
autoria do Exmo. Vereador de Itaina/MG, Tago Souza Santiago e como relator sobre a matéria
€m aprego, passo a4 expor o seguinte esclarecimento:

* Enten-se que o presente Projeto de Lei: Visa fazer coleta de
material de exames em domicilio e nas unidades mais proximas,
pelos laboratérios de andlise clinicas conveniados com o
municipio.

e Diante do exposto, passo a emissdo do meu voto,

VOTO DO RELATOR

Este relator entende que o supremencionado Projeto de Lei, encontra-se dentro da correta
Técnica Legislativa, portanto, sou pela apreciagéio da presente proposico pelo Plénario.

Sala das Comissdes, [tatina/MG, 28 de Agosto de 2019.

Y-) = o P e
Elo’rdanﬂlbewtfd’(f;ﬁalhn

Presidente/CS

Ante a andlise do parecer exarado pelo Membro da Comissdo, acatamos o voio do relator.

Cttupre { /
Gleison Fernandes de Faria Mircio Gongalves Pidto
Membro/CS Membro/CS



