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Estamos encaminhando o Projeto de Lei que “CRIA O PROGRAMA DE DESJUDICIALIZACAO DA
EXECUCA'O FISCAL, ESTABELECE PARAMETROS PARA A EXECUCAO DE DIVIDA ATIVA MUNICIPAL,
AUTORIZA O MUNICIPIO A NAO AJUIZAR EXECUCOES FISCAIS DE DEBITOS DE PEQUENO VALOR,
CANCELAR E EXTINGUIR DEBITOS ALCANCADOS PELA PRESCRICAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente projeto de Lei tem como objetivo facultar ao Municipio de Jodo Monlevade, por sua
Procuradoria Juridica e Secretaria Municipal de Fazenda, a adotar mecanismos de maior eficiéncia para
a cobranca e execucgdo da Divida Ativa do Municipio de Jodo Monlevade, em devida observincia ao
principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput, da CF/88.

Inicialmente, vale esclarecer que recentemente o Conselho Nacional de Justica - CNJ aprovou, por
unanimidade, regras para extingao das execugdes fiscais com valor de até RS 10 mil sem movimentacdo
atil ha mais de um ano, desde que ndo tenham sido encontrados bens penhoréveis, citado ou ndo o
executado, conforme requisitos e regras estabelecidas na RESOLUCAO N2 547, de 22 de fevereiro de
2024, do Conselho Nacional de Justica, que “Institui medidas de tratamento racional e eficiente na
tramitacdo das execugdes fiscais pendentes no Poder Judicidrio, a partir do julgamento do tema 1184 da
repercussdo geral pelo STF', bem como a teor da Recomendagdo n? 01/CGJ/2024, a saber:

“RECOMENDA aos(as) juizes(as) de direito a observéncia ao disposto no §1° do art. 12 do Resolugdo do
Conselho Nacional de Justica - CNJ n2 547, de 22 de fevereiro de 2024, segundo o qual "deveréo ser extintas
as execuges fiscais de valor inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que nédo
haja movimentagdo util hd mais de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham
sido localizados bens penhoraveis”, sem prejuizo do atendimento aos demais requisitos do referido ato
normativo e da legislacGo processual.”

Neste contexto, o Juiz podera proceder a extingdo das execucdes fiscais com valores inferiores a
10 mil reais, quando hd mais de um ano ndo localizado o executado ou ndo encontrados bens
penhoraveis, implicando, por vias transversas, na necessidade de ado¢do de mecanismos mais eficazes
-~ para cobranga da divida ativa do Municipio de Jodo Monlevade, no intuito de evitar a extin¢do
desnecessaria das execucdes fiscais.

Inclusive, consta na referida Resolucdo n® 547, de 22 de fevereiro de 2024, do Conselho Nacional
de Justica, que o ajuizamento da execucdo fiscal dependera, ainda, de prévio protesto do titule, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida, devendo ser
adotadas medidas legais para possibilitar tal tratamento racional e eficiente das execugdes fiscais.

Todos os mecanismos dispostos no presente projeto de lei ja o sdo, de certa forma, observados
por outros Municipios de porte idéntico ao de nossa cidade, e, a partir do posicionamento do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, inexoravelmente, serdo aplicados por todos os Municipios que pretendem
tornar efetiva a cobranca de sua divida ativa.

O principio da eficiéncia vem adotando relevos efetivos de notoriamente impor as Fazendas
Publicas a pratica de atos tendentes a tornar os mecanismos de cobranc¢a e execucdo da divida ativa
mais dindmicos e efetivos, o que ora se pretende inicialmente com o presente projeto de lei e de outras
medidas que futuramente deverdo ser adotadas pela Fazenda Pablica Municipal.

Apenas para contextualizar a questdo, o Municipio de Jodo Monlevade ja foi recentemente
intimado judicialmente para manifestar acerca do entendimento disposto na Resolugdo do Conselho
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Nacional de Justica - CNJ (Resolugdo n® 547/CNJ) e da Recomendag@o da Corregedoria Geral'de \12" y

(Recomendacdo n? 1/CGJ/2024) em execugdes fiscais envolvendo o préprio ente municipal, no intuito

de extingdo de feitos nos quais, ha mais de 01 (um) ano, ndo foi localizado o executado ou nao

encontrado bens penhoraveis, o que levou a Fazenda Publica a pretender a aprovagdo do presente
projeto de lei para adotar medidas que visem trazer maior dinamismo a cobrancga da divida ativa.

Assim, dentre outras medidas, o presente projeto de lei visa dispensar a Fazenda Publica de
promover a execu¢ao fiscal de Certidoes de Divida Ativa - CDA em que 0 valor seja igual ou inferior a RS
1.500,00 (mil e quinhentos reais), bem como também faculta a Procuradoria Geral a executar ou nao
através de Execucdo Fiscal as Certiddes de Divida Ativas (CDA’s) com aqueles valores. Ainda, visa
autorizar a adocdo de meios alternativos de cobranca dos valores inscritos em divida ativa, como
protesto mediante cartorio e outros.

Tal prerrogativa garante mais autonomia aos referidos orgaos publicos, a fim de dinamizar tais
setores com medidas que concentrem a atengao dos servidores em casos de maior relevancia, e que de
fato, trardo vantagem econdmica ao Municipio.

Isso porque muitas Certiddes de Divida Ativa (CDA's) sdo executadas na Justi¢a com valores baixos,
abarrotando ndo so o judiciario com milhares de execucdes fiscais, mas também a propria Procuradoria
do Municipio. Antes disso, todos os esforgos da Secretaria Municipal de Fazenda ja foram envidados
para emissao de tais titulos, deixando de lado muitas vezes questdoes de maior relevancia para o
interesse publico.

£ de se observar que o crédito tributario nao serd cancelado pela Secretaria Municipal de Fazenda
ou pela Procuradoria Juridica. A emissdo da Certidao de Divida Ativa - CDA ¢ apenas 0 procedimento
necessario para a execucao fiscal. Sendo assim, outras medidas podem, e devem ser tomadas para a
perseguigao dos créditos inadimplidos.

Logo, é justamente nesse sentido que O proprio Projeto de Lei em comento autoriza o protesto
das Certiddes de Divida Ativa - CDA, nos termos da Lei Federal n? 9.492, de 10 de setembro de 1997.
Assim, pode o Municipio protestar as Certidées de Divida Ativa (CDA's) que nao vierem a ser executadas
por forca desta Lei, com a incidéncia dos competentes 6nus sucumbenciais extrajudiciais.

Frise-se que o protesto é mais benéfico economicamente até para o contribuinte inadimplente,
pois os custos dos emolumentos <30 muito mais baixos do que as custas processuais de uma execucao
fiscal.

Sendo assim, é louvavel a iniciativa municipal de buscar descongestionar o judiciario local,
buscando, ao mesmo tempo, alternativa mais célere e eficaz de cobranga através do protesto, com a
aprovacdo dos procedimentos legais e dnus sucumbenciais cabiveis.

Dessa maneira, o crédito publico estard resguardado através de agoes realmente eficazes e, ao
mesmo tempo, havera dinamizagao na prestagao do servico publico por parte dos orgdos diretamente
envolvidos com a emissdo e cobranga das Certidoes de Divida Ativa - CDA.

Inclusive, o proprio Diretor do Foro da Comarca de Jodo Monlevade encaminhou Oficio
reportando a possibilidade de o Municipio formalizar o Protocolo de Intengdes do Programa Execug¢ao
Fiscal Eficiente junto ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG, afirmando o seguinte:
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“Com meus cordiais cumprimentos, reporto-me & possibilidade de o Municipio de Jodo Monlevzid!“'
formalizar o Protocolo de Intengdes do Programa Execugdo Fiscal Eficiente junto ao Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais.
Tal programa busco garantir agilidade, qualidade e eficiéncia na tramita¢do dos processos judiciais e
administrativos relacionados a créditos de natureza fiscal, bem como a exceléncia no gestdo de custos
operacionais e fomentar a atuag@o sustentdvel da instituigo.
Soliento que a parceria com o Municipio tem ainda como propésito a diminui¢do do quantitativo de
processos executivos fiscais na Comorca, reduzindo a distribuicdo de novos feitos desta natureza e
também promovendo maior nimero de extingdo doqueles (seja por parcelamento ou pagamento), de
modo a proporcionar mais celeridade no julgamento dos processos remanescentes.
Ademais a sua adesdo trata muitos beneficios tanto ao Poder Judicidrio e Poder Executivo Municipal
quanto a toda sociedade, jé que a reformulogdo do método pelo qual o ente publico recupera seus
créditos poderd proporcionar celeridade a sua recuperagio e economia. )

o

0 Programa Execucdo Fiscal Eficiente, do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) visa diminuir
a entrada no Judicidrio de novas acdes de execucdo fiscal de pequeno valor ajuizado, de autoria do
executivo. Por meio do projeto, a Justica Mineira faz parcerias com os Municipios para buscar
alternativas de cobranga menos onerosa para os cofres publicos.

A proposta pretendida com o Programa Execugdo Fiscal Eficiente do TIMG é conseguir que dividas
com as prefeituras sejam cobradas sem necessidade de processos judiciais, 0 que ora se pretende em
disponibilizar a estruturacdo legal para tal medida alinhada ao principio da economicidade, buscando
racionalizar os custos associados as execucdes fiscais e legalizar medidas administrativas de cobranga.

Enfim, 0 presente projeto visa atingir o objetivo disposto pelo préprio douto juizo Diretor do Foro
da Comarca de Jodo Monlevade que é trazer mais beneficios tanto ao Poder Judicidrio e Poder Executivo
Municipal quanto a toda sociedade, ja que a reformulagdo do método pelo qual o ente publico recupera
seus créditos podera proporcionar celeridade a sua recuperagdo e economia, proporcionando mais
celeridade na cobranca dos futuros créditos e nos processos remanescentes.

Ao submeter o Projeto 3 apreciacdo dessa Egrégia Casa, estamos certos de que os Senhores
Vereadores saberdo de sua importancia para o Municipio e, sobretudo, reconhecer o grau de prioridade
a sua aprovagao.

Enfim, este Executivo elaborou o incluso Projeto de Lei, que ora passa as maos de Vossa Exceléncia
e Excelentissimos Pares, para que seja submetido a alta apreciacdo e deliberac¢do, confiantes em um
parecer favoravel.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia nossos protestos de elevado apreco
e distinta consideragdo.

Jodo Monlevade, aos 02 de maio de 2.024.

—
<7k_, )
_——/

LAERCIO JOSE RIBEIRO
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

FERNANDO LINHARES PEREIRA

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
JOAO MONLEVADE - MG
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“CRIA O PROGRAMA DE DESJUDICIALIZACAO DA Exscuclo\ﬂz%
ESTABELECE PARAMETROS PARA A EXECUCAO DE DIVIDA ATIVA
MUNICIPAL, AUTORIZA O MUNICIPIO A NAO AJUIZAR EXECUCOES
FISCAIS DE DEBITOS DE PEQUENO VALOR, CANCELAR E EXTINGUIR
DEBITOS ALCANCADOS PELA PRESCRICAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O POVO DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE, por seus representantes na Cdmara aprova, e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta lei institui a Politica de Desjudicializagdo da Execugdo Fiscal no ambito da
Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta do Municipio de Jodo Monlevade, com os seguintes
objetivos:

| - reduzir a litigiosidade;

Il - estimular a solu¢do adequada de controvérsias;

11l - promover, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos;

IV - aprimorar o gerenciamento do volume de demandas administrativas e judiciais.

Art. 22 Fica o Poder Executivo Municipal, por sua Procuradoria Juridica, dispensado de promover a
Execucdo Judicial dos créditos tributarios e ndo tributarios, inscritos em Divida Ativa com 04 (quatro) ou
mais exercicios, que, em relagdo a cada contribuinte e computado o principal, "juros, multa, corre¢do
monetdria e honordrios”, sejam de valor até RS 1.500,00 (mil e quinhentos reais), visto se tratar de
pequeno valor, cujo custo de cobranga judicial e/ou de execucdo fiscal presume-se, em tese, ser
superior ao préprio valor do crédito tributdrio no ambito do Municipio de Jodo Monlevade.

§ 12 A Procuradoria Juridica do Municipio podera requerer a desisténcia das Ages de Execucdo
Fiscal que tem por objeto créditos de valor inferior ao definido no "caput" deste artigo, desde que, a
Execucdo n3o tenha sido embargada e o contribuinte recolher em juizo o valor das custas, honorarios
advocaticios e demais despesas do processo.

§ 2¢ £ vedada a exclusdo ou o desmembramento de valores relativos a um ou mais exercicios, para
fins de aplicagdo do disposto neste artigo.

§ 32 A autorizacdo de que trata este artigo ndo impede a cobranga administrativa, o protesto
extrajudicial, bem como inscrigdo do devedor no cadastro de inadimplentes, e ainda, nos 6rgdos de
protecdo ao crédito.

Art. 32 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, por sua Procuradoria Juridica, a protestar,
extrajudicialmente, independente de seu valor e sem prévio depdsito de emolumentos, custas ou
qualquer despesa para o Municipio, na forma e para fins previstos em lei, as CertidGes de Divida Ativa
(CDA) dos créditos tributarios e ndo-tributarios do Municipio de Jodo Monlevade.

§ 12 Compete a Procuradoria Juridica do Municipio levar a protesto a Certiddo de Divida Ativa
(CDA) decorrente de crédito tributdrio e ndo-tributério, emitida em favor do Municipio de Jodo
Monlevade, e cujos efeitos do protesto alcangardo, também, os responsaveis tributdrios apontados nos
artigos 131 a 135 do Cédigo Tributério Nacional (Lei Federal n® 5.172/1996).

- e -, . - Mam - I L
ey ems £I0 AP TRERSEER- L DRERED o AL L AL AR R KIS RS PR R BT s v RO Y e e



4 JOAO MONLEVADE
B¢  PREFEITURAMUNICIPAL
{ : . . I/ﬁf’h Administragao :’:”9212024

§ 22 A Divida Ativa do Municipio sera apurada e inscrita sob a responsabilidade. g‘.‘(}yf‘&@ adoria
Juridica do Municipio, conforme disposi¢des do art. 22, § 49, da Lei Federal n® 6.3’30/1.98_06(["& de
Execucao Fiscal). 2 '

o
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§ 32 O 6rgao responsavel pela constituicdo do crédito fiscal deve encaminhar toda}a'si"ﬁ‘t? acoes
necessarias para a inscrigdo em divida ativa e cobranga, administrativa ou judicial, dos créditos de
natureza tributaria ou nao tributdria, definitivamente constituidos, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, contados da data em que O crédito se tornar exigivel, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 42 A Fazenda Publica Municipal, por sua Procuradoria Juridica, poderd utilizar métodos de
autocomposicao e consensualidade, com vistas a permitir a regularizacdo do débito inscrito.

§ 1° Fica o Poder Executivo Municipal, através de seus procuradores municipais, autorizado a
realizar acordos de conciliagdo ou transacdo tributaria, nos autos dos processos de execugao fiscal, para
o pagamento dos créditos tributarios e ndo tributarios, consolidados, inclusive com a reducdo ou anistia
do montante devido a titulo de encargos moratorios.

§ 22 O Poder Executivo Municipal observara os principios e diretrizes estabelecidos na Lei
Municipal n? 2.390/21, que “Cria @ Comisséo de Conciliagéo e implanta o procedimento de Conciliag@o
na Administracéo Publica Municipal, e da outras providéncias”.

Art. 52 Fica autorizado o Poder Executivo Municipal, por sua Procuradoria Juridica, a proceder a
inscricio do devedor em qualquer cadastro informativo de protecﬁolde crédito e adotar meios
alternativos de cobranga do crédito tributario.

Art. 62 Com o objetivo de incentivar os meios alternativos de cobranga de créditos tributarios
devidos ao Municipio de Jodo Monlevade, fica o Poder Executivo autorizado a:

| - Oficiar, mencionando sobre a inscricdo em divida ativa, ao Departamento Estadual de Transito -
DETRAN/MG e as entidades correlatas dos demais entes da federagao;

Ii - Oficiar ao Cartério de Registro de Imoveis e demais cartorios;

Il - Proceder a cobranga bancaria;

IV - Proceder a realizagdo de multirbes de conciliacio para a redugdo de estoque de processos
judiciais;

V - Firmar convénios com outros entes da Federagdo para eficiéncia na cobrancga;

VI - Utilizar mecanismos de dados de informatica para implementar a eficiéncia na arrecadacao,
diminuicdo da inadimpléncia e eficiéncia nas execugdes,;

VIl - Realizar outras providéncias previstas na legislacao tributaria, municipal ou processual.

Art. 7° Podera o Poder Executivo, por sua Procuradoria Juridica, n3o propor execucao fiscal
quando esteja sendo realizada a cobranca extrajudicial perante o Cartdrio de Protestos.

Paragrafo Unico. As medidas tomadas por forca desta Lei ndo obstam a execucdo dos créditos
inscritos em divida ativa, nos termos na Lei Federal n® 6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal), nem as
garantias previstas nos artigos 183 a 193, do Codigo Tributario Nacional (Lei Federal n® 5.172/1996).

Art. 8° A Certidao de Divida Ativa (CDA) encaminhada a protesto devera conter, além dos
requisitos obrigatorios, previstos na Lei Federal n® 6.830/1980 (Lei de Execugdes Fiscais), 0s seguintes
dados:

| - Nome completo do devedor;

It - Nimero de inscricdo no CPF ou no CNPJ;

Il - Endereco completo.
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paragrafo Unico. £ de responsabilidade do contribuinte a manutencao atualizada de seu cadastro
no Municipio de Joao Monlevade.

Art. 9° Ao protesto e seu procedimento aplicam-se as leis e 0s regulamentos que lhes sao
proprios.

paragrafo Gnico. Somente ocorrera o cancelamento do protesto apos 0 pagamento total da divida
ou efetivacdo do seu parcelamento, com 0 recolhimento de honorarios advocaticios judiciais ou
extrajudiciais, sob a rubrica &nus sucumbenciais, € demais encargos cabiveis.

Art. 10. Os pagamentos dos valores previstos nas tabelas de emolumentos devidos pelo protesto
das Certiddes de Divida Ativa (CDA) expedidas pela Fazenda publica correrao por conta dos
contribuintes inadimplentes, que 0S fardo diretamente ao Cartorio de Titulos e Protestos em que foi
efetivado o protesto, no momento da comprovagao da quitacdo de débito pelo devedor ou responsavel,
ou por ocasido do cancelamento do protesto, sendo devidos, neste ultimo caso, também pelos
contribuintes.

Art. 11. O Poder Executivo Municipal e o Cartorio de Titulos e Protestos poderdo firmar conveénios
dispondo sobre as condi¢des para a realizagao dos protestos de Certidoes de Divida Ativa - CDA
expedidas pela Fazenda pUblica Municipal, regulando a remessa € retirada dos Titulos, bem como dos
respectivos valores, observado o disposto em Legislagdo Federal e Estadual.

Art. 12. No ato da inscri¢do do débito em Divida Ativa do Municipio na pratica de atos judiciais e
extrajudiciais exercidos pela Procuradoria Juridica do Municipio havera o acréscimo de encargos legais
no montante correspondente a 10% (dez por cento) do total da divida, a titulo de honorarios
advocaticios, 0s quais sao atualizados na mesma proporgao da divida, sob a rubrica 6nus sucumbenciais.,

§ 12 Os valores fixados e percebidos a titulo de honorarios advocaticios por arbitramento, acordo
ou sucumbéncia, nas agoes judiciais ou atos administrativos de qualquer natureza em que for parte o
Municipio de Joao Monlevade serdo devidos e destinados aos procuradores municipais.

§ 22 A verba relativa aos anus sucumbenciais judiciais e extrajudiciais ndo constitui encargo e nem
receita do Municipio, sendo paga exclusivamente pela parte sucumbente ou devedora.

§ 32 Os Procuradores Municipais continuarao a receber a sua cota parte correspondente 30S
honorarios advocaticios judiciais e extrajudiciais, sob a rubrica de 6nus sucumbenciais, mesmo quando
em gozo de férias, afastados por licenca prémio, licenga paternidade ou maternidade, tratamento de
satde ou no exercicio de cargo de provimento em comissao ou funcao de confianca.

Art. 13. A prescrigdo administrativa de créditos tributdrios inscritos em divida ativa so sera
reconhecida mediante pedido do proprio contribuinte que consta no cadastro do Municipio, com a
emissao de parecer juridico da Procuradoria Juridica e relatério da Secretaria Municipal de Fazenda

atestando a auséncia de causas interruptivas da prescricio e demais requisitos legais para
reconhecimento da prescri¢do.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo, por sua Procuradoria Juridica e Secretaria Municipal de
Fazenda, autorizado a proceder ao reconhecimento da prescricao administrativa de créditos tributarios
inscritos em divida ativa anteriores a0 ano de 2.017, apos certificada a inocorréncia de causas de
interrupcio da prescricao e requisitos legais, observada as demais disposi¢des do caput deste artigo.
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Art. 14. O Poder Executivo adotara as medidas necessarias para constante atuallzacao dos
servidores da Procuradoria Juridica e da Secretaria Municipal de Fazenda visando a eficiéncia e corregao ?

nas condutas adotadas para o0 incremento da arrecada¢dao municipal.

Art. 15, As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta de dotacgoes
orcamentarias proprias, consignadas no orcamento em vigor, suplementadas se necessario.

Art. 16. A presente lei se aplica ao Departamento Municipal de Aguas e Esgotos - DAE.

Art. 17. O pardgrafo Unico do art. 72, da Lei Municipal n? 2.390/21, que “Cria a Comisséo de
Conciliagcdo e implanta o procedimento de ConciliagGo na AdministragGo Publica Municipal, e da outras
providéncias”, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Pardgrafo unico. Ndo poderdo ser objeto de acordo extrajudicial a indenizagdo por
danos morais.”

Art. 18. O Chefe do Poder Executivo Municipal, sob o auxilio da Procuradoria Juridica, podera
expedir instru¢des complementares ao disposto nesta Lei, inclusive quanto a implementagdo de
programas administrativos especificos para a cobranga dos débitos ndo sujeitos ao ajuizamento das
execucoes fiscais.

Art. 19. A presente lei podera ser regulamentada através de Decreto.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢des em
contrario, notadamente a Lei Municipal n? 1.976/2011 e a Lei Municipal n? 2.143/2015.

Jodo Monlevade, aos 02 de maio de 2.024.
/.——__\
e
LAERCIO JOSE RIBEIRO
Prefeito Municipal

Aprovado em 2V Turno e
Aprovado em 1 Turno reda¢do final.
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Fernando Linhares Pereira
Presidente
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Cémara Municipal de
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NOTA TECNICA'

Projeto de Lei n.° 1.463/2024 — Cria o programa de desjudicializagdo da execucdo
fiscal, estabelece parametros para a execucdo de divida ativa municipal, autoriza o
municipio a naéo ajuizar execugdes fiscais de débitos de pequeno valor, cancelar e
extinguir débitos alcangados pela prescrigdo e da outras providéncias

Submete-se a apreciagdo técnica desta Procuradoria Juridica o projeto de lei em
destaque através do qual se pretende instituir a Politica de Desjudicializacdo da
Execucao Fiscal no ambito da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta do
Municipio de Jodo Monlevade, com os objetivos de reduzir a litigiosidade, estimular a
solucao adequada de controvérsias, promover, sempre que possivel, a solugédo
consensual dos conflitos, e aprimorar o gerenciamento do volume de demandas
administrativas e judiciais.

A proposta, entre outros aspectos, autoriza a Procuradoria Juridica a nao promover
execugao de creditos tributarios e nao tributarios, inscritos em divida ativa com 04 ou
mais exercicios, que, em relacdo a cada contribuinte e computado o principal, juros,
multa e correcao monetaria sejam de valor até R$1500,00, assim considerados de
pequeno valor. Também & prevista a desisténcia das agbes ja propostas que tenham
por objeto, justamente, créditos de valor inferior ao acima referido.

E disposta, ainda, a autorizagdo para protesto extrajudicial das Certiddes de Divida
Ativa decorrente de créditos tributarios e ndo tributarios, a adogcido de métodos de
autocomposicao e consensualidade, e a inscricao do devedor em qualquer cadastro
informativo de protecdo ao Crédito, publico ou privado, e meios alternativos de
cobranca de crédito tributario.

Além disso, & regulamentado o reconhecimento da prescricdo administrativa de
créditos tributarios inscritos em divida ativa.

—

' Nota técnica apresentada na forma do art. 192 da Resolugao n.” 695/2016 - Regimento Interno/CMJIM
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da possibilidade de acordo extrajudicial a indenizagéo por danos morais.

Na justificativa que acompanha a proposigcdo, o autor destaca o objetivo de tornar a
cobranga e execugédo da Divida Ativa mais eficiente, em conformidade com o principio
da eficiéncia previsto na Constituicao Federal.

Faz referéncias a Resolugao n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica que institui
medidas de tratamento racional e eficiente na tramitagdo das execugdes fiscais
pendentes no Poder Judiciario, e destaca a Recomendacao 01/CGJ/2024 no sentido de
que sejam extintas as execugbes fiscais com valor inferior a R$ 10.000,00 sem
movimentacao Util ha mais de um ano sem citagdo do Executado ou, ainda que citado,
nao tenham sido localizados bens penhoraveis.

Menciona que as medidas previstas no projeto j& sdo observadas por outros
municipios, cita a adogao e incentivo de meios alternativos de cobranca, referindo que
tais medidas visam descongestionar o judiciario local, trazendo beneficios tanto para o
poder publico quanto para a sociedade.

Importante referir que algumas das medidas dispostas no projeto j& integram a previsao
normativa municipal através da Lei n® 1976/2011, com as alteragées promovidas pela

Lei n® 2143/2015. Tais leis seriam revogadas pela proposta em analise.

Alias, nesse sentido, importante destacar a mudanca de valor dispensavel de execucao
judicial, assim considerado de pequeno valor, cujo custo de cobranga judicial e/ou de
execucao fiscal presume-se, em tese, superior ao préprio crédito, atualmente previsto
em R$500,00 e que passaria a ser de R$1500,00 caso aprovada a proposta em
analise.

Pois bem. nos termos do art. 30, |, da Constituicao da Republica, compete ao municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, prevendo o art. 171, |, “d” c/c art. 170, lll, da
Constituigao do Estado de Minas Gerais, ser do interesse local legislativo a instituicao,
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decretacdo e arrecadac¢do dos tributos de sua competéncia e aplicagao de suas
rendas, sem prejuizo da obrigacao de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei.

De igual modo, o art. 30, lll, da CR/88 prevé a instituicao e arrecadacgao dos tributos de
sua competéncia, bem como a aplicagdo de suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicas balancetes nos prazos fixados em lei,
como atribuicdo da municipalidade, dotada de autonomia politica, administrativa e
financeira (art. 165, §1°, CR/88),

Necessario referir, segundo ensinamento de Hely Lopes Meirelles, que no uso do poder
de tributar e da faculdade de aplicar suas rendas, o Municipio detém autonomia, néo
encontrando limitagdes outras além daquelas constitucionalmente previstas?.

Temos, entao, notadamente, que a matéria em destaque é da competéncia municipal,
sendo propria a propositura pelo prefeito na forma do art. 32 da Lei Organica.

Formalmente adequado, portanto, o projeto de lei em analise.

Do ponto de vista material, &€ necessario destacar, que, recentemente, o Supremo
Tribunal Federal, em sede de Repercusséao Geral (Tema 1184), firmou o entendimento
no sentido de ser possivel a extingdo de execucao fiscal de baixo valor, por falta de
interesse de agir, haja vista modificagdo legislativa posterior ao julgamento do RE
591.033 (Tema 109), que incluiu as certidées de divida ativa entre os titulos sujeitos a
protesto (Lei 12.767/2012), e a despropor¢cao dos custos de prosseguimento da agao
judicial considerando os principios da inafastabilidade da jurisdicao, da separacdo dos
poderes e da autonomia dos entes federados.

Vejamos a respeito a ementa do julgamento do Recurso Extraordinario n® 1355208:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINGAO DE EXECUGAO

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16°ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, P.150,
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FISCAL DE BAIXO VALOR POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR:
POSTERIOR AO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
N. 591.033 (TEMA N. 109). INEXISTENCIA DE DESOBEDIENCIA
AOS PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. FUNDAMENTOS EXPOSTOS PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA TESE DO TEMA N. 109 DA
REPERCUSSAO GERAL: INAPLICABILIDADE PELA ALTERACAO
LEGISLATIVA QUE POSSIBILITOU PROTESTO DAS CERTIDOES
DA DIVIDA ATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Ao se extinguir a execucao fiscal de pequeno
valor com base em legislacado de ente federado diverso do exequente,
mas com fundamento em sUmula do Tribunal catarinense e do
Conselho da Magistratura de Santa Catarina e na alteracao legislativa
que possibilitou protesto de certidoes da divida ativa, respeitou-se o
principio da eficiéencia administrativa. 2. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade devem nortear as praticas
administrativas e financeiras na busca do atendimento do interesse
publico. Gastos de recursos publicos vultosos para obtengdo de
cobrancas de pequeno valor sdo desproporcionais & sem razao juridica
valida. 3. O acolhimento de outros meios de satisfagao de créditos do
ente publico é previsto na legislacdo vigente, podendo a pessoa
federada valer-se de meios administrativos para obter a satisfacao do
que lhe é devido. 4. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento
com proposta da seguinte tese com repercussao geral: “E legitima a
extincao de execugao fiscal de baixo valor, pela auséncia de interesse
de agir, tendo em vista o principio da eficiéncia administrativa”. (RE
1355208, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 19-
12-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-s/n DIVULG 01-04-2024 PUBLIC 02-04-2024)

Conforme se verifica, restou consagrado nesse julgamento que os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade devem nortear as praticas administrativas e
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financeiras na busca do atendimento do interesse plblico e que gastds—de recursos
publicos vultosos para obtengédo de cobrancas de pequeno valor sdo desproporcionais
e sem razao juridica valida.

Com efeito, a cobranga de valores menores inscritos na divida onera sobremaneira a
maquina publica, sem, contudo, uma contrapartida relevante, havendo, por certo,
alternativas administrativas para satisfacao da divida.

A proposicdo alias, como referido, prevé expressamente o incentivo aos meios
alternativos de cobranca de crédito tributario.

A cobranga judicial dos valores, além de ser conhecidamente morosa, implica grande
volume de processos que sobrecarreg o sistema judiciario, implicando prejuizos 2
tramitacdo processual dos demais jurisdicionados, algo que n&o se apresenta razoavel
e eficiente.

Nas palavras de Cardoso® tal principio é definido como aquele que “determina a
Administragdo Publica, no exercicio de faculdades discricionarias, o dever de atuar em
plena conformidade com os critérios racionais, sensatos e coerentes, fundamentados
nas concepgobes sociais dominantes”.

De se considerar, ainda, que a cobranga extrajudicial, além de mais célere, pode
implicar melhores resultados para a administracao, ja que, com o titulo protestado, o
inadimplente sofre limitagdes de crédito, que forga a quitagio da divida.

E importa referir, segundo previsdo contida na Lei n.° 9.492/1997, com redacdo dada
pela Lei n® 12.767/2012, que se incluem entre os titulos sujeitos a protesto as
certidées de divida ativa da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
das respectivas autarquias e fundagées publicas.

3 José Eduardo Martins Cardoso. Principios Constitucionais da administracdo publica. Os 10 anos da
Constituicao Federal. Sao Paulo, Sao Paulo, Editora Atlas, 1998, p.182
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Temos, portanto, que a proposicao € formal e materialmente adequada, nao se
vislumbrando ébice de natureza legal ou constitucional 2 matéria.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, concluimos, de nossa analise, pela juridicidade, legalidade e
constitucionalidade do Projeto.

A matéria devera ser submetida ao voto favoravel de ao menos dois tercos dos
vereadores, nos termos do art. 291, IV, do Regimento Interno, mediante votagao
nominal. (Art. 296).

Observando o limite estabelecido pelo art. 184 do Regimento Interno, cumpre orientar
que, além da Comissao de Legislacéo, Justica e Redacao, compreende-se a matéria
em analise entre as atribuigdes das seguintes Comissées: Administragao Publica,
Infraestrutura e Servigos (Art. 117, IIl, “b”, do R.I); Finangas e Orgamento (art. 117, I,
‘a”, “c"e"d", R.I).

Joao Monlevade/MG, 16 de maio de 2024.

-

k/’)
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SILV ELAGIO BéﬁiNGUES

~~Procurador Juridico - CMJM
OAB/MG 102.582
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LEI N° 1.976 / 2.011
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2.011

DISPOE SOBRE REMISSA COBRANQA

DE CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO
TRIBUTARIOS INSCRITOS EM DiVIDA ATIVA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O POVO DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE, por seus representantes na
Céamara aprova, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

que, em rela¢do a cada contribuinte e computado o principal, “juros, multa e correcéo
monetaria’, sejam de valor até R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), visto se tratar de
pequeno valor, cujo custo de cobrang¢a e/ou de execucao fiscal é superior ao préprio valor

Paragrafo tnico. A Procuradoria Juridica do Municipio devera requerer a desisténcia das
Acdes de Execucio Fiscal que tem por objeto créditos de valor inferior ac definido no caput
deste artigo, desde que, a Execucdo nao tenha sido embargada e o contribuinte recolher em
juizo o valor das custas, honorarios advocaticios e demais despesas do processo,

Art. 3° Fica o0 Poder Executivo autorizado a Promover o cancelamento, nos termos do inciso
I, do § 3° do artigo 14, da Lej Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, dos débitos de
qualquer natureza e origem, computados todos Os encargos legais ou contratuais, inscritos

§ 2° Cabera a Secretaria Municipal da Fazenda, adotar as medidas administrativas para
excluir dos cadastros, arquivos ou registros, os créditos correspondentes aos débitos

Art. 4° O procedimento para analise de remissdo de crédito tributario sera instaurado por

pedido administrativo realizado pelo interessado e encerrara apos regular processamento,
com a decisao fundamentada da autoridade competente.
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administrador ou equivalente e se a empresa se fizer representar por procurador, tam%ewomﬁ

devera ser anexada a procuracac com fins especificos, com firma reconhecida em cartério
notarial.

§ 3° Na auséncia de documentagio comprobatéria e ndo sendo caso de dispensa de sua

apresentacdo, a autoridade Competente concedera 30 (trinta) dias para o requerente
regulariza-la.

pela autoridade competente no prazo concedido em conformidade com o paragrafo anterior,
0 pedido sera indeferido e arquivado.

Art. 6° No caso de Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, somente poderdo se beneficiar

da remissdo de que trata esta Lei os contribuintes que forem Proprietarics de apenas um
unico imoével.

Art. 7° Apenas o sujeito passivo ou representante legal pela obrigagao tributaria poderdo
realizar pedido de remissso de credito tributario, somente admitindo pedido por terceiros se
comprovadamente este for o seu sucessor legal ou procurador constituido,

§ 1° Entende-se por sujeito passivo ou responsavel pela obrigagio tributaria “de fato”,
aquele que embora n3o seja assim definido na legislagéo tributaria federal e municipal

comprove ato, fato ou negécio juridico que importe em transferéncia da obrigacao tributaria
excludente da obrigacso do devedor originario.

§ 2° As pessoas legitimadas para realizacao do pedido, poderdo se fazer representar por
procurador legalmente habilitado, com poderes especificos para realizagdo do ato, desde
que juntado o instrumento de procuragao com o pedido.

§ 3° Nos pedidos realizados por terceiros, o Processo sera enviado diretamente 3 autoridade
competente que, em deciso fundamentada, decidira acerca do prosseguimento ou
indeferimento sumario do pedido de remissao.

Art. 8° No caso de auséncia de manifestacdo e inércia dos “"auténomos” registrados no
Cadastro de Contribuintes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, a
Fazenda Publica podera publicar Edital, convocando-os para, em até 30 (trinta) dias,
regularizarem a situacio junto ao Municipio.

§ 1° Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias apos a publicagio da convocacgao editalicia e nao
havendo a manifestagdo por parte dos interessados, a Fazenda Plblica determinara o
cancelamento / baixa do Cadastro de Contribuintes do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN daqueles auténomos que permaneceram inertes.

encaminhando ao Chefe do Executivo para deferimento € sua exclusao do rol de devedores. ~
da Divida Ativa.

Art. 8° A remiss3o do crédito tributario em carater individual néo gera direito adquirido e sera
revogada de oficio, sempre Que se apure que o beneficiado nio satisfazia ou deixou de
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