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LE I N° 088/2005

Dispée sobre as diretrizes para a elaboragao da lei
orcamentaria do Municipio de Caxingé para o
exercicio Financeiro de 2006 e da outras
providéncias.

O Excelentissimo Prefeito Municipal de Caxingd, Estado do Piaui, Raimundo Nonato
Sobrinho, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 20, da
Constituicdo Federal, e na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, as direfrizes
or¢camentarias do Municipio de Caxingé para 2006, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

Il - a estrutura e organizagao do orgamento;

Il - as diretrizes para a elaboragdo e execugdo do orgamento do Municipio e suas

alteragdes;

IV - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - as disposicoes sobre alteracdes na legislacao tributaria do Municipio; e

VI - as disposi¢des gerais.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL —

Art. 2° - As agdes prioritarias com suas respectivas metas, da administragdo publica
municipal de Caxingd para o exercicio de 2006 sdo as constantes do anexo | desta Lei, cujas dotagdes
necessarias ao cumprimento das metas fixadas, deverdo ser incluidas no Projeto e na Lei
Orgamentaria Anual.

Paragrafo Unico - As prioridades da Administragdo Municipal para o proximo
exercicio serdo fixadas considerando os seguintes principios orientadores:

| - valorizagdo do setor publico como gestor de bens e servicos essenciais;
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Il - austeridade na utilizagao dos recursos publicos;

il - empreendimento de iniciativas e agdes sociais, econdmicas educacionais e
culturais  que  contribuam para a superagac das  desigualdades  sociais;

IV -priorizagdo para os projetos de educagdo fundamental, prote¢do para crianga
e saude;

V - preservagao do interesse publico e defesa de seu patrimonio, inclusive ambiental;

VI - obtengdo de niveis satisfatorios  de arrecadagdo fributaria municipal,
através da instituicdo e regulamentagdo de todos os fributos que sejam de sua competéncia

a® fributaria, bem como o estabelecimento de sistemas adequados de fiscalizagao, arrecadagao,
controle e cobranca de tributos e da Divida Ativa.
CAPITULO_lI
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORGAMENTOS

Art. 3° - A lei Orgamentéaria Anual compreendera:

| - O orgamento Fiscal; e

|l — O orcamento da Seguridade Social.

Art. 4° - para efeito desta Lei entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizagdo da ag@o governamental visando a
concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

s

Il -Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objefivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutengéo da agao de governo;

Il - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expans&o ou aperfeicoamento da agao de governo;

IV - unidade orgamentaria, o menor nivel da classificagéo institucional, agrupada em
6rgos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagao institucional;

§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e metas, bem como as
unidades orgamentarias responsaveis pela realizagao da agao.
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§ 2° - Cada atividade e projeto identificara a fungdo e a sub-fungdo as quais se
vinculam.

§ 3° - As categorias de programagdo de que frata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orgamentaria por programas, aividade e projetos e respectivos subtitulos com indicagao
de suas metas fiscais.

Art. 5°- Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa por
unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagao em seu menor nivel, especificando a
esfera orgamentaria, a fonte de recurso e os grupos de despesa conforme a seguir discriminados:

| — Pessoal e encargos sociais — 1;

Il - Juros e encargos da divida - 2;

Il - Outras despesas correntes — 3;

[V — Investimentos- 4;

V - Inversdes financeiras - 6;

VI - Amortizagao da divida—7;

§ 1°. Areserva de contingéncia prevista no art. 10, sera identificada pelo digito 9(nove)
no que se refere ao grupo de natureza da despesa.

§ 2°. As unidades or¢gamentarias serao agrupadas em 6rgaos orgamentarios sendo o
maior nivel da classificacao institucional.

Art. 6° - A Lei orgamentaria discriminara em categoria de programacao especifica as
dotagdes destinadas:

| — Ao pagamento de precatorios judiciarios, que constardo das unidades
orgamentarias responsaveis pelos débitos.

Paragrafo unico. A inclusdo de precatorios no Orgamento de 2006 ficara condicionada
ao envio destes pelo Poder Judiciario até 31 de agosto de 2005, contendo nimero do precatorio, tipo
de causa julgada, nome do beneficiario, valor a ser pago em 2006 em caso de parcelamento e data do
transito em julgado.

Art. 7° - O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal e a respectiva Lei serdo constituidos de:
| - Mensagem;

Il - Texto da Lei;
Il - Anexos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita e
a despesa na forma definida nesta Lei;
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IV — Discriminago da legislagéo receita e da despesa, referente aos orgamentos fiscal
e da seguridade social;

V/ — Anexos complementares de acordo com a Lei n® 4.320 de 17 de margo de 1964;

VI - Evolugao da receita, segundo as categorias econdmicas e seu desdobramento em
fontes;

VIl — Evolugo da despesa, segundo as categorias econdmicas e grupos de despesa.

Art. 8° -A Lei Orgamentéaria Anual compreendera todas as receitas e despesas,
quaisquer que sejam as suas origens e destinacao.

§ 1° -Ndo se consideram para 0s fins deste artigo as operagdes de crédito por
antecipacao de receita e outras entradas compensatorias no afivo e passivo financeiros.

§ 2° -Os recursos provenientes de convénios, consorcios e contratos de qualquer
natureza serao obrigatoriamente incluidos na Lei Orgamentaria.

§ 3° -Os Fundos Municipais legalmente instituidos, integrarao 0s orgamentos de seus
orgaos ou entidades gestoras, em unidades orgamentarias especificas, de modo a evidenciar o
principio constitucional de sua integracao a Lei Orgamentaria Anual.

Art 9°- Além da observancia das prioridades e metas fixadas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, a Lei Orgamentaria Anual e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos
se:

| - tiverem sido adequadamente contemplados todos 0s projetos em andamento;
Il -houver viabilidade técnica, econdmica e ambiental;

Ill -os recursos alocados viabilizarem a conclus&o de uma etapa ou a obtengéo de
uma unidade completa.

Paragrafo unico -Para fins de aplicagdo do disposto no caput deste artigo, serao
entendidos como projetos em andamento aqueles cuja execugao financeira, até 30 de junho do
exercicio em curso, ultrapasse a 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado.

Art. 10 - A reserva de contingéncia sera constituida, exclusivamente, de recursos do
orgamento fiscal, equivalendo, no projeto de lei orgamentaria, a, no maximo 3% (trés por cento) da
RCL, nZo destinada especificamente a determinado o6rgdo, unidade orgamentaria, programa ou
natureza de despesa, que sera utilizada conforme o art 5° |Il, da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000.
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Prafeilura Municipa

Art. 11 - O Orgamento da Seguridade Social abrangera as agdes governamentais dos
poderes e orgdos, fundos e entidades da Administragdo Direta e Indireta, vinculadas a saude e
assisténcia social.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORA E EXECUGAO DOS ORGAMENTOS E SUAS ALTERAGOES

Art. 12 -Na elaboragao, aprovagao e execugdo da Lei Orgamentaria para o exercicio de
2006, o Municipio buscara a obtengao dos resultados previstos no anexo de metas fiscais integrante
desta Lei.

»)

Paragrafo (inico — As metas fiscais definidas neste artigo, e as prioridades e metas de
que trata o art. 2° desta Lei, poderdo ser revistas por ocasido da elaboragdo do Projeto de Lei
Orgamentaria, tendo em vista o comportamento das receitas e despesas municipais, a definicao das
transferéncias constitucionais constantes das propostas orgamentarias da Unido e do Estado.

Art. 13 - No Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2006, as receitas e
despesas serdo orgadas segundo os pregos vigentes no més de julho de 2005.

Art. 14 — A estimativa da receita e a fixagdo da despesa do Municipio seré realizada
tendo em vista o equilibrio fiscal.

Art. 15- O Projeto de Lei Orgamentaria de 2006 contera a programagdo constante de
Projeto de Lei do Plano Plurianual 2006-2009.

Art. 16 - A elaboraggo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei orgamentaria de

& 2006 deverao ser realizados de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o

- principio da publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas
a cada uma dessas etapas.

Paragrafo Gnico. Serdo divulgados pelo Poder Executivo na internet ou em local de
amplo acesso as estimativas da receita de que trata o art 12, § 3° da Lei Complementar n° 101 de
2000, bem como a Proposta de lei Orgamentaria e a lei orgamentaria anual.

Art. 17. E vedada a destinagdo de recursos a fitulo de subvengGes sociais para
entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exergam atividades de natureza
continuada nas areas de cultura, assisténcia social, salide e educagéo, e que preencham uma das
seguintes condigoes:

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita;

Il - sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica ou

assistencial;
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Ill - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicéo, no art. 61 do ADCT, bem como

naLei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou
IV - sejam qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico -

OSCIP, com Termo de Parceria firmado com o Poder Publico, de acordo com a Lei n® 9.790, de 23 de
marco de 1999.

Art. 18 - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente podera ser realizado:

| - caso se refiram a agdes de competéncia comum dos referidos entes da Federagao,

»)

previstas no art. 23 da Constituigao Federal;
II - se houver expressa autorizagao em lei especifica, detalhando o seu objeto;
IIl - sejam objeto de celebragao de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

Art 19— A manutengso e ao desenvolvimento do ensino sera destinada parcela de
receita resultante de impostos e transferéncia recebidas da Unido e Estado, de forma a cumprir 0
disposto na Constituigdo Federal e Constituigdo Estadual, com prioridade para a manutengao €
desenvolvimento do ensino fundamental e pré-escolar.

Art. 20 - O limite minimo de gastos com a satde sera de 15% (quinze por cento),
conforme no que foi instituido pela Emenda Constitucional n® 29/2000, e em consonancia com a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Art. 21 - Na Lei Orgamentaria Anual poderdo constar as seguintes autorizagoes:

| - para abertura de créeditos suplementares:

¥)

a) até o limite nela definido;

b) até o limite autorizado em Lei especifica de reajuste de pessoal e encargos
sociais;

Il - para realizar operagdes de credito por antecipagdo da Receita, até o limite
legalmente permitido.

Art. 22 - Os projetos de Lei relativos a créditos adicionais sero apresentados na forma
e com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual.

222 AR R R R R R R R R R R R R R RRRTRZRRR2Z2RRR2RRR

§ 1° - acompanhardo os projetos de Lei relativos a créditos adicionais exposicbes de
motivos circunstanciadas que os justifiguem e que indiquem as conseqiiéncias dos cancelamentos de

dotagdes propostas sobre a execugao das atividades e dos projetos.
6

Pt




i ESTADO DO PIAUI
CAXIIGO | PREFEITURA MUNICIPAL DE CAXINGO

«;.f‘// CGC: 01.612.618/0001-75 CAXINGO - PIAUI
A bt il e-mail: pmcaxingo@secrel.com.br

§ 2° Os créditos adicionais aprovados pela Camara Municipal serao considerados
automaticamente abertos com a sang&o e publicagdo da respectiva Lei.

§ 3° - Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagao, as
exposicoes de motivos de que trata o § 1° deste artigo conterdo a atualizagdo das estimativas de
receitas para 0 exercicio.

Art 23 — Os decretos de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
orcamentaria anual serdo submetidos ao Prefeito Municipal acompanhados de justificativa.

D)

: CAPITULOIV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS;

Art. 24 — Os poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaboragao de suas
propostas orgamentarias, para pessoal e encargos sociais, observado os artigos 19, 20 e 71 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, a despesa da folha de pagamento de julho de 2005, projetada para o
exercicio, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive 0s reajustes gerais em decorréncia
de eventual aumento do salario minimo.

Paragrafo (nico. Caso seja previsto o reajuste geral de pessoal referido no caput, 0s
recursos necessarios ao seu atendimento constardo da Lei orgamentaria de 2005 em categoria de
programagao especifica, observado o limite do art. 71 da Lei Complementar n® 101 de 2000.

Art. 25 - No exercicio de 2006, observado o disposto no art. 169 da Constituicéo, e no
art. 24 desta Lei, somente poderao ser admitidos servidores se:

)
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| — Existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher;
Il - Houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa; €
IIl — For observado o limite previsto no art. 24 desta Lei.

At 26 — Para fins de atendimento ao disposto no art 189, § 1° inciso I, da
Constituigao, ficam autorizadas as concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao,
criagdo de cargos, empregos e fungoes, alteragoes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes de pessoal a qualquer fitulo, observado o disposto nos art 19, 20 e 71da Lei

Complementar n° 101 de 2000.
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Paragrafo unico. Os Poderes Executivo e Legislativo submeterdo a relagao das
modificagdes de que trata o caput deste artigo, demonstrando compatibilidade com o disposto na Lei
Complementar n® 101, de 2000 e Lei Orgamentaria Anual.

Art. 27 — No exercicio de 2006, a realizagdo de servigos extraordinarios, quando a
despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no art. 24 desta Lei,
somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que
ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Art. 28 - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da
legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo (nico. N3o se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizago relativos a execugdo indireta de atividades
que, simultaneamente:

| — Sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgao ou entidade;

Il — Nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicao legal em contrario, ou quando se
tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

Il - n&o caracterizem relagao direta de emprego.

" CAPITULOV
5 DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAQ TRIBUTARIA

Art. 29 -Projetos de Lei poderdo ser elaborados no sentido de rever e atualizar a
legislagao tributaria, e também visando modernizar a administragéo das finangas do Municipio.

Art. 30 -O incremento da receita tributdria devera ser buscado mediante o
aperfeigoamento da legislagao especifica, a constante atualizagao do cadastro dos confribuintes, e a
execugao permanente de programas de fiscalizagao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 31. Caso ocorra frustragao das metas de arrecadagao da receita, comprometendo
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o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de resultados, sera fixada a limitagao de
empenho e da movimentagao financeira.

§ 1° A limitagdo de que trata este artigo sera fixada de forma proporcional a
participagdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagbes orgamentarias constantes da
Lei Orcamentaria de 2006 e de seus créditos adicionais.

§ 2°. A limitag&o tera como base percentual de redugao proporcional ao deficit de
arrecadagao e sera determinada por unidades orgamentarias.

§ 3°. A limitago de empenho e da movimentagao financeira sera determinada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da mesa e por decreto.

§ 4°. Excluem-se da limitagdo de que trata este artigo as despesas que constituem
obrigag&o constitucional e legal de execugao.

§ 5° - A administragao municipal adotara, sempre, como instrumento de ajuste da
despesa as disponibilidades de receita.

Art. 32. Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo serdo
realizados de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal de que trata o art. 35 desta Lei,
respeitado o limite maximo estabelecido no art. 29-A da Constituigdo Federal de 1988, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000.

§ 1°. Caso a Lei Orgamentéria de 2006 tenha contemplado ao Poder Legislativo
dotagdes superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-a a limitagdo de
empenho e da movimentagao financeira, através de ato de iniciativa do chefe do Legislativo para o
ajuste ao limite.

)

§ 2°. No caso da ndo elaboragdo do cronograma anual de desembolso mensal, 0s
recursos financeiros serdo repassados & razdo de um doze avos por més, aplicados sobre 0 total das
dotagdes orgamentarias consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em qualquer caso, o limite
maéximo previsto na Constituigdo Federal.

Art. 33. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma
e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 34 — Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000:
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| - As especificagdes nele contidas integrardo 0 processo administrativo de que trata o
art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como 0S procedimentos de desapropriagao de
imbveis urbanos a que se refere 0 § 3° do art. 182 da Constituigao; e

Il — Entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor ndo
ultrapasse, para bens € servi¢os, 0s limites dos incisos | € |l do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 35 — Os Poderes Executivo e Legislativo deverao elaborar e publicar até 30 dias
apos a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2006, cronograma anual de desembolso mensal, por 0rgao,
nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1°- Os atos de que trata 0 caput conterdo cronogramas de pagamentos mensais por
6rgao, & conta da Receita Propria Municipal e Transferéncias recebidas.

§ 2° - O poder Executivo publicara as metas bimestrais de realizagdo de receitas,
conforme disposto no art. 13 da Lei Complementar n° 101, de 2000, incluindo seu desdobramento por
origem de recursos, destacando as transferéncias recebidas e as receitas arrecadadas pelo municipio.

Art. 36 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Caxingo, Estado do Piaui, aos 10 de junho de 2005.

O NONATO SOBRINHO
Prefeito Municipal
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