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VETO ACOLHIDO
OFICIO N° 0209/GOV/2021.
ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE VETO TOTAL
REF.: Oficio n®251/GAB/2021 Projeto de Lel Ordinario (José Candido Fra REC S

Em, 02 de Dezembro de 2021.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando a Vossa Exceléncia e seus dignissimos pares, venho por meio
deste, respeitosamente, encaminhar o Veto Total ao Projeto de Lei Ordinario, aprovado na
sessao realizada no dia 09 de Novembro de 2021, que DispGe sobre, autorizacao do Poder
Publico a reallzar parceria Publico X Privado, no Intuito de realizar eonfeccao de placas com
0s nomes das ruas em todo Municiplo de Cachoeiras de Macacu-R] - sob processo
n°0670/2021.

Segue em conformidade com o Artigo n°119, §1°, da Lei Orgénica Municipal de
1990,

RAZOES DO VETQ:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinario oriundo da Camara dos Vereadores, que autoriza o
Poder Publico a realizar Parceria Publico-Privada, visando a confec¢do de placas com os
nomes das ruas no ambito do Municipio de Cachoeiras de Macacu.

A Lei Federal n. 11.079/04 instituiu a PPP no pais dispondo, em seu artigo 19, paragrafo
unico que a norma é aplicavel "aos drgdos da administragdo publica direta dos Poderes
Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquios, as funda¢des publicas, s empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”. A mesma lei define (art. 22) a
PPP como um contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa, sendo a concessao patrocinada o contrato de prestacdo de servigos ou obras
publicas de que trata a Lel 8.987/95, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado; ja a concessao
administrativa é o contrato de prestacdo de servicos em que a Administracdo Publica seja a
usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de
bens.
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Dentre as normas gerais trazidas pela Lei Federal, encontram-se, no paragrafo 42 do
mesmo artigo 22, as seguintes vedacdes, nas PPPs que vierem a ser implementadas:

§ 4o F vedada a celebragdo de contrato de parceria publico-privada:

| = cujo valor do contrato sejo inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de
reals);

Il - cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il - que tenha como objeto unico o fornecimento de mdo-de-obra, o
fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.

Observa-se, ainda, 0s requisitos para a configuragdo de uma parceria publico-privada
em qualquer uma das modalidades previstas no art, 29 da Lel 11.079/2004:

Art, 22 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.
§ 12 Concessdo patrocinoda @ a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando

envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo
pecunidria do __ parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administr Publi ja_a usudria direta ou Indireta, ainda que envolva

execucdo de obra  ou fornecimento e instalacdo de bens.
§ 3¢ Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata
a Lei n? 8987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

De fato, ausente a tarifa a ser paga pelo usuario, ndo ha lugar para celebracdo do
contrato de parceria publico-privada na modalidade de concessdo patrocinada. A outra
modalidade, ou seja, concess@o administrativa exige que o poder publico seja destinatario
direto ou indireto do servigo publico concedido, com ou sem execucdo de obra ou
fornecimento e instalagdo de bens, mediante contraprestacdo pecuniaria do poder publico
concedente (§§ 29 e 392 do art. 22 da Lei 11.079/2004).

Portanto, o pretendido ndo cumpre 0s requisitos impostos pela lei supracitada, que
fixa os critérios para a realizagdo de uma Parceria Pablico-Privada.

Ademais, hd que se observar o disposto pelo artigo 114, IV da Lei Organica do
Municipio de Cachoeiras de Macacu, abaixo transcrito:
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Lel Orgdnica do Municipio de Cachoeiras de Macacu

Art. 114 - Serao de iniciativa exclusiva os Projetos de Leis que
disponham sobre:

IV - criacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias, Departamentos
ou Diretorias equivalentes e érgdos da Administracdo Publica;

Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros
Editores, 8% edi¢do, p. 430):

Leis de iniciativa da Camara, ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a Iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
§ 19, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S8o, pois, de Iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, Orgdos e entes da
Administracdo Publica _municipal; criagdo de cargos, funcdes ou

empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico unico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, 0 or¢camento anual e os créditos
suplementares e especiais,s Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental. (grifo
nosso)

Portanto, a exemplo do que ocorre em nivel federal, em que a iniciativa de leis que
disponham sobre cria¢do, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e drgdos da administracdo
publica é exclusiva do Presidente da Republica, e em nivel estadual em que tal iniciativa €
privativa do Governador, nos Municfpios tal competéncia é, sem duvida, do Prefeito Municipal.

O projeto de lel em tela estd nessa categoria porque dispde sobre atribuicbes das
secretarias e Orgdos da Administragdo Publica, s6 cabendo ao Prefeito o envio do respectivo
projeto a Camara.

De tudo o que foi aqui consignado, conclui-se que o Projeto de Lel em tela constitui
flagrante interferéncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, porquanto ofende aos artigos
79: 112, §19, “d"; 145, VI, “a” todos da Constituicdo Estadual, bem como ao art. 114, IV da Lei
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Organica do Municipio de Cachoeiras de Macacu, consignando-se, ainda, que o pretendido ndo
atende aos pressupostos previstos pela Lei 11.079/2004, especificamente ao disposto pelo
artigo 29 e seus paragrafos.

Desta forma, baseado no acima exposto e nas Informagdes contidas no Projeto de Lei
em questdo, apresenta este Poder Executivo VETO TOTAL, em virtude da inviabilidade

juridica do Projeto de Lei n 0670/2021.

Certos de estarmos sempre interagindo com o Poder Legislativo nos colocamos a
Inteira disposicao para dirimir quaisquer duvidas anteriores e aproveito a oportunidade para
expressar votos de elevada estima e consideragéo.

NDA
Preféito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

AILTON TELLES MACHADO

Presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu.



