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PARECER PELA REJEICAO DO VETO INTEGRAL.

I. RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo Municipal, por meio da
Mensagem n° 198 /2025, encaminhou a Camara Municipal de Natal veto integral ao

Projeto de Lei n°® 115/2025, de autoria parlamentar, que dispde sobre o programa

Comunicagdo Casa-Escola”, que dispée sobre a obrigatoriedade de comparecimento dos pais ou



responsaveis as unidades escolares para recebimento de relatérios de avalia¢io de desempenho dos
alunos do ensino fundamental, e d& outras providéncias.

Executivo fundamenta 0 veto em alegada
inconstitucionalidade de cunho formal e material, afrontando os arts. 2° e 61, §1°,
inciso I1, alinea “b”, todos da CF/88 c/c arts. 16, 21, incisos [X e X e art. 39, §1°, todos
da Lei Organica do Municipio.

E o que importa relatar. Passo a opinar.

II. DO CONTEUDO DO PROJETO DE LEI VETADO

O Projeto de Lei n°® 115/2025 institui o Programa
"Comunicacao Casa-Escola" no Municipio de Natal/RN, com o objetivo de garantir
e efetivar a comunicacdo entre as escolas publicas municipais e os responsaveis
pelos alunos do ensino fundamental, mediante apresentacdo de relatérios de
desempenho escolar.

O programa estabelece as seguintes diretrizes principais:
implementagao em parceria entre a Prefeitura e a Secretaria Municipal de Educacao,
abrangendo toda a rede municipal de ensino fundamental; realizacdo ao longo de
todo o periodo letivo, com entrega de relatérios que abordam frequéncia escolar,
avaliagdo pedagodgica, comunicagdes disciplinares e orientagdes personalizadas;
elaboracdao de lista de comparecimento dos responsaveis para recebimento dos
relatérios, com possibilidade de justificativa de auséncia; e comunicacdo oficial as
familias em caso de ndo comparecimento injustificado.

Seus objetivos especificos incluem: incentivar a participagao
efetiva das familias na vida escolar; reduzir a evasdo escolar; mitigar danos ao
desenvolvimento escolar dos alunos; e promover a conscientizacao das familias. O
financiamento ocorrera com recursos proprios do orgamento municipal, e o Poder

Executivo terd prazo de 90 dias para regulamentacao.

III - FUNDAMENTACAO

1. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
Nos termos dos arts. 23, II, e 30, I e II da CF/88, o Municipio
tem competéncia para legislar sobre acessibilidade, protecdo da pessoa com
deficiéncia e interesse local, bem como para suplementar normas federais e

estaduais sobre o tema.



O objeto do projeto — assegurar trocadores acessiveis em
locais publicos e privados de grande circulagdo — é expressdo direta do dever
constitucional de promocdo da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88), da
igualdade (art. 5°, caput, CF/88) e da protecdo da pessoa idosa e com deficiéncia

(arts. 227 e 230, CF/88).

Portanto, ndo hé invasao de competéncia do Executivo, visto
que a proposta trata de um tema de interesse local e ndo interfere diretamente na

gestdo administrativa do municipio.

2. DA NATUREZA DA NORMA

O PL nao cria cargos, ndo altera a estrutura da Administragao
e ndo interfere no regime juridico dos servidores  publicos.

Seu contetido restringe-se a:

o impor obrigacdes a particulares (estabelecimentos privados de grande
circulagao);

o estabelecer padroes minimos de acessibilidade a serem observados em
equipamentos publicos;

e prever san¢des administrativas proporcionais em caso de descumprimento.

Trata-se, portanto, de norma regulatdria de interesse local,

compativel com a competéncia legislativa do Municipio.

3. DA ANALISE JURIDICA DO VETO

31. DO VICIO FORMAL ALEGADO - SUPOSTA INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO

O Prefeito Municipal sustentou que o PL 115/2025 invade a

esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, ao impor

a Secretaria Municipal de Educacao e as unidades escolares um conjunto de acdes

administrativas, pedagogicas, operacionais e de controle que configurariam

verdadeira politica ptblica educacional, com obrigagdes diretas de execugao.

Para tanto, o veto invoques o principio da reserva de
administracdo, calcado no art. 61, §1°, inciso II, alinea "b", da Constituicdo Federal,

que atribui iniciativa privativa ao Presidente da Republica — e, por simetria, ao



Chefe do Executivo municipal, para leis que disponham sobre organizagdo

administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentéria, servigos publicos e

pessoal da administragao.

Contudo, tal argumento nao prospera, pelas razoes que se

expOem a seguir:

Em primeiro lugar, a competéncia privativa do Chefe do Executivo para
legislar sobre organizacdo administrativa se refere a criacdo ou extingdo de
orgaos, cargos e fungdes publicas, reestruturacdo de secretarias e regramento
do funcionalismo publico. O PL 115/2025 ndo cria cargo algum, nao
reorganiza secretaria, ndo altera atribui¢cdes de servidores e nao dispoe
sobre a estrutura interna da Administracao. Cria um programa ptblico com
obrigacgdes direcionadas primariamente aos responsaveis pelos alunos, nao

ao corpo funcional da Prefeitura.

Em segundo lugar, o préprio texto do Art. 9° do PL preserva integralmente a
margem de atuacdo discriciondria do Executivo, ao determinar que "o Poder
Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
data de sua publicacdo". Nao ha, portanto, engessamento da administragao,
mas sim deferéncia ao Poder Executivo para definir os aspectos operacionais

da execucao do programa.

Em terceiro lugar, o STF tem reiteradamente afirmado que ndo viola a reserva
de administragao a lei de iniciativa parlamentar que estabelece programas,
politicas puablicas ou obriga¢des de natureza geral destinadas a atuacdo da
administracdo, desde que nado invada o ntcleo organizacional exclusivo do
Executivo. No caso em exame, o PL 115/2025 limita-se a fixar as diretrizes,
os objetivos e as obrigacoes do programa, deixando ao Executivo a definicao

dos meios, fluxos e rotinas internas para seu cumprimento.

Em quarto lugar, importa registrar que o proprio Poder Executivo Municipal
j& pratica agdo analoga — a denominada "Busca Ativa" —, reconhecida no
proprio texto do veto como acdo "plenamente institucionalizada na Rede
Municipal de Ensino de Natal, sendo realizada rotineiramente pelas
unidades de ensino". Isso demonstra que o programa proposto pelo PL nao

inova na estrutura administrativa municipal, mas a complementa com uma



politica de comunicacdo com as familias que o préprio Executivo ja adota

informalmente.

e Por fim, o relator do PL original na CCJ, Vereador Preto Aquino, enfrentou
expressamente o argumento de invasdo de competéncia, concluindo que
"ndo é o caso de invasdo de competéncia, nos termos do artigo 55 da LOM, ja
que a proposi¢ao também se amolda ao previsto na legislacao de regéncia",

o que reforca a conclusdo ora adotada.

32. DO VICIO MATERIAL ALEGADO - SUPOSTA VIOLACAO A
LIBERDADE DE LOCOMOCAO (ART. 5°, XV, CF/88)

O Prefeito Municipal sustentou que a obrigatoriedade de
comparecimento dos pais ou responsaveis para receber os relatérios de avaliagao
escolar viola o art. 5° inciso XV, da Constituicdo Federal, que assegura a liberdade

de locomocao em territério nacional.

Essa alegacdo ¢é manifestamente improcedente, por

equivocada aplicacao do dispositivo constitucional.

O art. 5°, XV, da Constituicdo Federal dispde que "em tempo
de paz, qualquer pessoa pode, nos termos da lei, entrar em territorio nacional, nele

permanecer ou dele sair com seus bens."

Trata-se, como é amplamente assentado pela doutrina e pela
jurisprudéncia do STF, do direito de locomocao entre territérios nacionais — vale
dizer, do direito de entrar no Brasil, permanecer no Brasil ou sair do Brasil. Tal
dispositivo ndo tem qualquer aplicagdo ao comparecimento de um cidadao a uma
reunido escolar dentro do mesmo municipio onde reside. A invocagao deste artigo
para vetar o PL 115/2025 representa uma interpretacdo absolutamente

desproporcional e fora do contexto normativo do dispositivo.

Ainda que se quisesse invocar a liberdade de locomogao em
sentido amplo, o direito de ir e vir, caberia observar que o proéprio PL prevé, em seu
Art. 5° paragrafo tnico, a possibilidade de justificativa de auséncia acompanhada
de documentacdo comprobatdria, com remarcagdo de horério para atendimento
alternativo. A obrigacdo ndo é absoluta, nem prevé qualquer sancdo coercitiva

direta ao responsavel que nao comparecer, apenas uma comunicacdo formal pela



escola, conforme Art. 6°. Nao hd, portanto, qualquer restrigdo inconstitucional ao

direito de locomocao.

3.3. DO VICIO MATERIAL ALEGADO — SUPOSTA VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2°, CF/88 C/C ART. 16, LOM)

O Prefeito sustentou, ainda, que o PL 115/2025 viola o
principio da separagdo dos poderes ao impor ao Executivo a execucdo de uma
politica publica que seria de competéncia exclusiva daquele poder formular e

implementar.
Também este argumento ndo merece acolhida.

O principio da separacdo dos poderes, consagrado no art. 2°
da Constituicdo Federal, ndo impede que o Poder Legislativo crie programas,
politicas publicas ou obrigacdes prestacionais para o Estado. Ao contrério, a
atividade legislativa tem por funcdo primordial exatamente a de estabelecer,
mediante lei, as balizas das politicas publicas a serem implementadas pelo
Executivo. O que a separagdo de poderes veda é a atuacdo do Legislativo como
instancia de revisdao dos atos administrativos do Executivo ou a interferéncia na

organizagao interna do aparato burocrético.

No caso do PL 115/2025, a Camara Municipal exerceu sua
funcdo tipica e legitima: legislar sobre matéria de interesse local, criando um
programa de comunicagdo escola-familia respaldado nos arts. 30, I e VI, da CF/88 e
no art. 7°, II, da Lei Organica do Municipio de Natal, que atribui competéncia
concorrente ao Municipio para "promover o ensino, a educagdo e a cultura". A
implementagdo operacional permanece a cargo do Executivo, que terd 90 dias para

regulamentar.

Tampouco é cabivel o argumento de que o PL cria "despesas"
sem observancia da reserva de iniciativa do Executivo para leis de natureza
orcamentaria. O Art. 8° do PL prevé financiamento com recursos proprios do
orcamento municipal sem criagdo de nova dotagdo or¢camentaria especifica — o que
foi verificado pelo relator da Comissao de Financgas, Vereador Daniell Rendall, que
concluiu pela compatibilidade com o PPA e a LDO vigentes, e pelo impacto
financeiro baixo e administravel dentro das dotagdes ja previstas para a Secretaria

Municipal de Educacéao.



3.4. DA REFERENCIA AO ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL

A ementa do Processo n°® 168/2025 menciona o art. 225 da
Constituicao Federal entre os dispositivos alegadamente violados. Trata-se do
artigo que trata do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. As razdes
do veto constantes da Mensagem n° 198/2025 nao desenvolvem qualquer
argumento com base nesse dispositivo, nem ha qualquer pertinéncia tematica entre

a protecdo ao meio ambiente e o Programa "Comunicac¢do Casa-Escola".

Trata-se, portanto, de evidente erro material na ementa

processual, que ndo interfere na anélise de mérito do veto.

4. DA COMPATIBILIDADE DO PL 115/2025 COM O ORDENAMENTO
JURIDICO

Ao contrario do que sustenta o Executivo, o PL 115/2025

encontra amparo constitucional e legal s6lidos:

1) Constituicao Federal: art. 6° (direito a educacdo), art. 30, I e VI (competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e manter programas de
ensino fundamental), art. 205 (educagao como direito de todos e dever do Estado e
da familia) e art. 227 (dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar a

crianga prioridade absoluta no campo da educagdo);

2) Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990): art. 4° (dever da familia
de assegurar a efetivacdo dos direitos a educagao) e art. 129, V (medida aplicavel
aos pais consistente na obrigacdo de matricular o filho na escola), que demonstram

que a co-responsabilidade das familias no processo educativo é imperativo legal;

3) Lei Organica do Municipio de Natal: art. 5°, I (competéncia privativa para
legislar sobre matéria de interesse local) e art. 7°, Il e VII (competéncia concorrente

para promover educagdo, cultura e proteger bens de valor histérico e cultural);

4) Regimento Interno da Camara Municipal de Natal: art. 131, III (competéncia dos
vereadores para apresentar projetos de lei sobre matérias de competéncia

municipal).
5. DO FUNDAMENTO REGIMENTAL PARA APRECIACAO DO VETO

Considerando que o PL 115/2025 foi aprovado

unanimemente pelo Plendrio desta Casa Legislativa, ha fundamento politico e



juridico suficiente para que a Cdmara Municipal rejeite o veto e mantenha o texto

aprovado pelos nobres vereadores.
6. DA CONCLUSAO

Destarte, esta relatora opina pela REJEICAO DO VETO
INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 115/2025 e pela consequente manutencao
integral do texto aprovado pelo Plenario desta Casa Legislativa em sessao de 06 de
novembro de 2025, para que seja promulgado nos termos do art. 43, §5° da Lei

Organica do Municipio de Natal.

Este é o Parecer.

Natal /RN, 07 de maio de 2026.
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CAMILA ROUSE ARAUJO CABRAL

Vereadora



