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Camara Municipal do Rio Grande

REQUERIMENTO
coPingo | =
“ EXPEDIENTE, / / 189
ORIGINAL ™
APROVADO EM / / 198
Exmo. Sr. Presidente REJEITADO EM / / 189
ARQUIVO )

O(s) VEREADOR(ES) abaixo-assinado(s) requer(em) a V. Exma., apés ouvida a casa

~ PROJETO DE LEI
-
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR ,EM PROL DE
ENTIDADES ENVOLVIDAS COM OS PORTADORES DE
DEFICIENCIAS FISICA ,0 SISTEMA DE LOTERIA
INSTANTANEA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ART.1.0- FICA O PODER EXECUTIVO AUTORIZADO A INSTITUIR EM RIO

GRANDE O SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE PREMIOS CONSIGNADOS

EM BILHETES ,NA MODALIDADE LOTERIA INSTANTANEA

(RASPADINHA ) ,A SER EXPLORADO POR ENTIDADES ENVOLVIDAS
- COM OS PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA.

ART2.0- A LICENCA INDIVIDUAL PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA
NAO ESTARA SUJEITA A QUALQUER ESPECIE DE ONERACAO 0OU
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA .

ART3.0 - O VALOR ARRECADADO COM A VENDA DOS BILHETES
SERA INTEGRALMENTE DESTINADO A PROJETOS E PROGRAMAS
TENDENTES A  CRIAR MANTER E  APARELHAR OS
ESTABELECIMENTOS HABILITADOS ,QUE NECESSARIAMENTE
DEVERAO APLICAR A VERBA DE ACORDO COM AS DIRETRIZES
PREVIAMENTE APRESENTADAS AO PODER EXECUTIVO QUANDO DA
HABILITACAO ,SOB PENA DE CASSACAO DA LICENCA PARA
EXPLORACAO DO SISTEMA DE LOTERIA INSTANTANEA.
Sala das Sessdes, de de 199
ART.4.0- OS ESTABELECIMENTOS BENEFICIADOS FICARAO
OBRIGADOS A PRESTAR CONTAS SEMESTRALMENTE A0 PODER
EXECUTIVO ATRAVES DE BALANCO CONTABIL COMPLELO_ONDE
Form. 2FpGURARA TODO O MOVIMENTO ECONOMICO ORIUNDO DAvVISTO
5.000 - FAPLORACAO DA LOTERIA INSTANTANEA.
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O(s) VEREADOR(ES) abaixo-assinado(s) requer(em) a V. Exma., apés ouvida a casa

ART 5.0 - OS RECURSOS AUFERIDOS SERAO DISTRIBUIDOS AS
ENTIDADES QUE ATENDEM AO DEFICIENTE FISICO, APAE APADA
AMAR.

ART .6.0- INCUMBIRA AO PODER EXECUTIVO FISCALIZAR
RIGOROSAMENTE O SISTEMA SENDO-LHE FACULTADPO A TODO
TEMPO A CASSACAO DA LICENCA SEMPRE QUE CONSTATADAS
IRREGULARIDADES OU SUA SUSPENSAO ENQUANTO APURADAS
DENUNCIAS NESSE SENTIDO.

ART.7.0 - AS ENTIDADES BENEFICIADAS CABERA:

A-) DIRIGIR E ADMINISTRAR A LOTERIA INSTANTANE A;

B -) ASSUMIR TODAS AS DESPESAS E RISCOS PERTINENTES
A0 EMPREENDIMENTO ,JFICANDO O PODER PUBICO LIVRE DE
QUALQUER RESPONSABILIDADE DERIVADA DA ATIVIDADE
REPASSADA;

C-) PRESTAR CONTAS NA FORMA DA LEL

ART S.o- O PODER EXECUTIVO REGULAMENTAR{L EM 60(SESSENTA)
DIAS A LEI QUE INSTITUI A LOTERIA INSTANTANEA ,CONTANDO-SE
TAL PRAZO A PARTIR DA PUBLICACAO DA REFERIDA LEL

ART9.0- REVOGAM -SE AS DISPOSICOES EM CONTRARIO.

ART.10.0- ESTA LEI ENTRARA EM VIGOR NA DATA DA SUA
PUBLICACAO.

Sala das Sessdes, de de 199
RIO GRANDE . 21 DE NOVEMBRO DE 1997

Form. 2-A VISTO
5.000 - 3,97 V?iREADOR DR. LUIZ CARL
LIDER BANCADA PPB Presidente
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PELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPALS
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Porto Alegre, 22 de outubro de 1992,

PARECER 7247 *

-

Loteria Tnstantanea Municipat.

Competencia excfusiva da Unido

para Legislan sobre Loterias e sobre siste

mas de consoncios e donteios, o que nao si

: gnifica que a Constitwicdo tenha concedido
0 monopolio sobre tais servicos. Ant.22/CF.

A Legislacao vigente [Decreto-
Lei n? 204/67) nao autoniza aos Municipios
a exploracao de Loterias.

Remetido pelo Senhor Jurandir, ser
vidor do Municipio de NOVO HAMBURGO, foi recebido por es
ta Delegagdes minuta de projeto de lei para fins de exa
me e manifestacao.

Destina-se a proposicdo a criar "no
ambito do Municipio, a Loteria Instantanea Municipal, sob a moda 4
dade de bifhetes foténicos que proporcionam conhecimento  imediato
do nesultado, com distribuicao de prémios ao detenton  do bithete
phemiado." (art., 19).

Os demais artigos (10) ocupam-se do
valor dos prémios; da renda liquida; da constituicao do
Fundo Rotativo Social; da manutencido e movimentacao des
se Fuhdo; da aplicagdo do Fundo em programas de habita
¢ao popular e da area da saude piblicay da revenda dos
bilhetes; da administracido da Loteria pela Secretaria da

Fazenda ou por entidade civil mediante permissao,

- Sobre "sistemas de consoncios e Aonteos",

compete apenas a Unido legislar,

nos termos do art. 22, XX, da Carta Federal. '

.
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Vigora, neste sentido, o Decreto-
Lei n® 204, de 27-02-67, cujo art. 10 diz:

"A exploracao de Loterias, ceme dericga
¢ae excepcienal dias newmat de Pévedte Pewvad, consii

tud sewege pub(tg‘ excluscve da ndao, nao suscetdved

de concessao e 350 sena peamitida nos te&mus do presen
fe Decreto-Led."

A proposito de Direito Penal: o
Art. 50 da Lei das Contravencgoes Penais: "Estabefecen ou
exploran fogo de azan em Lugan piblico ou acersivel ao pubtico,me
diante o pagamento de entrada ow sem efe: Pena - prisao simpfes..."
(...) § 32 - Considera-se jogos de azan: a) o jogo em que o ganho
ow a perda dependem exclusiva ou principalmente da sonte; -

e | Sobre 'Loteria e Jogo de Azar'
g dispde também o Decreto-Lei no 6.259, de 10-02-44, art.
51: "Execufar seavicos de impressao ou acabamento de

bilhetes,
Listas, avisos ou cartazes,

nelativos a loteria que nao possa Lo
gabmente circutar no Cugarn onde se executem

tads seavicos. Pg
nass o.."

4 O art. 32 do DL n° 204/67 veda a
X criagdo de novas loterias estaduais, prescrevendo ainda

que "as Loterias estaduais atualmente existentes nao podendo au
; menfan as suas emissoes..." (§ 19).

: 1 A Revista de Direito Pablico ne 91
'i publica exaustivo parecer sobre
- 'Loterias Estaduais na Constituicdo de 1988', da lavra
4 do Professor de Direito da PUC de Sio Paunlo, Carlos Ari
4 Sundfeld. A pagina 98 pode-se ler sobre a matéria:
8 2
R ' "De outre fado, Cembre-se que o monopo
.ﬁ . €io das Lotendias foi neservado a lnido pefo Dec.-lel
4 204/617.
i Assim, sua constitucionalidade  depende
o do &Q&pe&lo a d{ULéaU de competeuc&ns enthe as pessoas
3 politicas, isto €, entre a Unido, os Estados-membros,o
= ] Distrito Fedenal ¢ ot Munieipios que, a teon do ant.
% 18, sac_todes autenemos, (...). Quer iste dizet que a
A Unido 6 pode neservar- e a explonacao das Lotencas,em
e detrimento de outras pessoas politicas, se tal neserva
= tiven sede na Constituicao. {...)
fé Esta afiwmada, poatanto, a amposs{bctida .
el
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de dg wna pessoa politica, com base apenas em sua compe
tencda fegislativa para hegular centa atividade, Prod

bin"o exerclcio desta atividade pon outra pessoa pol it
ca. a

Na parte final do parecer & dito e
concluido:

"Postas estas consideracoes, ¢ possivel
desde fogo enfrentan a segunda pengunta cuja solucdao co
Labonra no deslinde da consulta: existinia, como  decon
rencia de uma hipotese, competencia fedenal para fegis
ban sobre 'Cotenias', 'um senvico publico de foterias’
cuja exploracao coubesse com exclusividade a Unido?

A resposta tenia de sen negativa, pefe 5{m
ples gate de que, em nenhum momento, a Constituicae da
Republica teria neservado a lnido tal atividade. Pontan
tu, sua competencia na maternia dendia apenas aquela que
¢ Constituinte Lhe tivesse dado: a de 'Legistan’, nunca
a de exploran o 'servico de Loterias'."

4. A competéncia material exclusiva fe
deral esta definida no art. £1/CF,
onde determinados servigos piiblicos estio destinados a

Uniao, cabendo-lhe a exploragao e execucido com exclusivi
dade. Ndo € o que ocorre com o servigo de loterias, sor
teios e consdrcios, como visto acima, e como se constata
das normas constantes dos artigos 21 e 22. Competéncia 16
gislativa exclusiva ndo corresponde necessariamente a

competéncia administrativa exclusiva.

Todavia, enquanto vigente o Dec.-
llei n® 204/67, ainda que de questionavel constitucionali
dade, a Unido mantém o monopdlio da loteria, com a exce
¢do as loterias estaduais existentes em 1967.

5. De ponderar ainda que, nem o Dec.-

Lei n? 204/67, e nem a legislagdao
anterior, fazem mencao a loteria explorada pelo Munici
pio.

Se ha inconstitucionalidade no ai
ploma que regula a loteria, como também entende a Pro
curadoria-Geral do Estado no seu Parecer n® 7324/87, por
que "crdlow uma exclusividade na exptoracdo de senvico pubico,...e

porque {nvadiu a autonomia estadual..." decorre dai autorizacao

— ' ' DELEG. PREF . MUNIC. & & 951 2268290 F.a4
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para que os Municipios instituam suas loterias?
que nao.

Certo
Sobre a matéria, repita-se, compete a Unido le

gislar, premissa que ndo a obriga a regular ou autori

zar a exploracgao de loteria pelos Municipios.

PESEEFSENa, a criacao ge loteria,
desqualquer espécie, pelo Municipio, nido encontra ampa
ﬁo na legislacao brasiig;fa, sendo, ao contrario, veda

Ll da diante dos termos do Dec.-Lei no 204/67, da Lei das

Contravencoes Penais e do Dec.-Lei neo 6259/44.

E o parecer, S.M.J.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Assunto ;

PARECER

PROCESSO N.°lf.::¥ l*g%

Esta Comissdo, apds epreciar o projeto de Lei, constante do Processo

acima mencionado, declara tratar-se de mq.ﬁ:ig CONSTITUCIONAL, 3\'\’\@'\_\5\

Este o parecer desta Comissdo, que o submete a deliberagdo do Plenario.
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Presidente B

Vice_Presidente

Secretério

Membro

/q/\v
C_Mro

Form. 17
1000 - 08/95



PARECER

Proc.: 67.458/97

Em anexo bem ianqiado Parécer da renomada DPM,
versando sobre matéria idéntica de que trata o presente projeto, ao qual nos
filiamos. }

Lembfanios ainda, q‘ue em recenie juigamento o©
Egrégio Tribunal de Justica, decidiu pela Inconst_ltuclonalldade de Lei
Municipal, neste mesmo sentido.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Cimara Municipal do Rio Grande

COMISSAO DE FINANCAS

rrocssso ns 0. 5]

PARECER

Esta COMISSAO apés apreciar o Projeto de Lei, constante do Processo acima

—

~  mencionado, considera-o enquadrado dentro das normas orgamentarias vigentes.

Rio Grande, 0? de /)6

\l
\
VICE-PEESIDENTE

Q%mo vz
N

MEMBRO

Form. 17 - A
500 - 08/95

RIO GRANDE CIDADE HISTORICA PATRIMONIO DO RIO GRANDE DO SUL



