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Céimara Municipal de ltabirito

PROJETO DE LEI N°J0 , 17 DE MARCO DE 2025

Altera a Lei Municipal n® 3199, de 13 de
janeiro de 2017, que Dispde sobre a
regulamentagdo do servigo de transporte
individual por taxi, no Municipio de
[tabirito.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO decreta:

Art. 1° Fica alterado o Art. 16, da Lei n° 3199, de 13 de janeiro de 2017, que passa a
vigorar acrescido dos incisos “i” e “*, sendo:

“Art. 16— (...)

a)
b)
c)
d)
e

f)
g)
h)
i) veiculo com motor com poténcia minima de 1.0 cilindradas;
j) veiculo com porta-malas com volume a partir de 350 litros.

T e e N e

Art. 2° Fica acrescido o Art. 39, na Lei n® 3199, de 13 de janeiro de 2017, que passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art, 39. Ficaa Administragdo Publica autorizada a contratar empresa para
o desenvolvimento, disponibiliza¢fio e manutengio de aplicativo (App) para o
servigo de taxi no municipio de Itabirito.”

Art. 3° Fica acrescido o Art. 40, na Lei n° 3199, de 13 de janeiro de 2017, que passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 40. O Executivo atualizara os decretos 15864, de 17 de setembro de
2024, n° 11604, de 11 de maio de 2017, e n°® 12540, de 27 de mar¢o de 2019, no
prazo de 30 (trinta) dias, conforme alteracdes desta, contados da publicagdo da
presente Lei.”



Cimary Municipal de ltabirito
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Itabirito, 17 de margo de 2025.

- \
Fernando Perdira Antunes

Vereador

Marcio A % Junior

Vefeador




Cimara Municipal de Itabirito

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

A apresentacdo deste Projeto de Lei tem como objetivo fortalecer um segmento
de extrema importancia para a nossa cidade, o servigo de taxi. A mobilidade urbana ¢ as
questdes relacionadas ao trinsito estdio entre os maiores desafios do Brasil e, por
consequéncia, de Itabirito, sendo necessdrio atualizar o regramento municipal para

atender as particularidades da categoria e modernizar o servigo ofertado atualmente.

O avango da tecnologia e o surgimento de outros servigos de transporte ganharam
espaco, principalmente por oferecerem pregos mais atrativos, ampla concorréncia e a
facilidade tecnolégica. A modernizagdo e informalidade dos servigos prestados por
aplicativos impactou negativamente nos taxis operantes, ocasionando uma redugfo

significativa no nimero de corridas desta categoria.

Desta forma, visando minimizar os impactos negativos que nfo existiam na data
da publica¢do da Lei vigente e para ampliar a concorréncia entre as categorias, é de

extrema importincia a atualizagéo das leis e decretos existentes.

Vale ressaltar que representantes da categoria vém corriqueiramente procurado os
Vereadores desta Casa para a presente proposta legislativa, considerando que, apesar de
buscado auxilio do Poder Executivo Municipal para solugio de problemas
correspondentes a atualizag¢@o legislativa face as alteragdes do mercado automobilistico,
referido poder mantém inerte com a apresentagfio de uma proposta de alteragio legislativa
que atenda aos requisitos técnicos dos veiculos e proporcione condigdes de concorréncia
de mercado aos detentores da outorga do servigo de taxi face aos demais trabalhadores

do ramo de transporte de passageiros por meio de aplicativo.

Asseveramos que a presente proposta tem fundamento e se justifica ndo s6 em

razdo da procura dos representantes da classe, mas também, pela manifestagio do



Camara Municipal de ltabirito

Ministério Publico no sentido de, ante o arquivamento de procedimento de apuragio
instaurado no respectivo 6rgio orientou a notificagio da Camara Municipal para na
“esteira de alteragBes legislativas e a evolugdo fatica/ historica, cabiveis modifica¢des
normativas que visam acompanhar os avangos teconologicos, desde que ndo impliquem
em prejuizo aos interessados origindrios. Tema, todavia, reservado ao poder legislativo;

momermente face a impugnagio do poder executivo”.

Tal posicionamento, efetivamente, se coaduna com a necessidade de levar em
linha de conta a vontade do consumidor final, a franca competi¢do e a capacidade de
autorregulagéo do mercado, tendo como desiderato estimular a evolugéio da prestacdo do

servigo e a ampliagdo da mobilidade urbana

Busca-se portanto, adequar a lei municipal face a realidade de mercado, produgdo
e fabricagdo de veiculos e a competitividade no ramo, para o fim de trazer atualizacio

ndo so aos parimetros legais vigentes.

Diante do acima exposto, se propde a presente alteragdo legal, a qual se espera

aprovagao pela relevincia social e operacional do servico de taxi.

Itabirito, 17 de margo de 2025.

Marcio Antdpk

Maximiliano Silva Baeta Fortes
Vereador



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA

Representante (s): Taxistas — Itabirito/MG

2 Representacdlo: Municipio de Itabirito/MG

Inquérito Civil n® MPMG - 04.16,0319.0038975/2023-42 — MP¢

E. Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais;

Insignes Conselheiros;

- 1. RELATORIO

Trata-se de [nquérito Civil instaurado para apurar possiveis irregularidades/ile-
galidades constantes em alteragdcs féticas incidentes nas operagdes de transporte de passa-
geiros efetivadas pelo servigo de taxi.

Prima facie, conforme consta da narrativa contida nos autos, a pandemia teria
ocasionado uma queda na busca pelo servigo de taxi ¢ ¢sta teria se intensificado por obra da

inser¢do de aplicativos de transporte no municipio de ltabirito/MG.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nessa vereda, consta da delagiio que os aplicativos de transporte oferecem um
nivel inferior de investimento em relagfio aos laxistas. A guisa de exemplo, destaca a repre-
sentagfio que a exigéncia de alvard e modelos de catros seriam 6nus apcnas dos taxistas, o

que estabeleceria uma concorréncia desleal.

Ademais, observa-se da manifestagiio que a limitagiio da motorizagio e outras
restrigies estariam agravando a situagiio da involugiio do servigo de tixi, bem como prejudi-

cariam o consumidor,

Sendo assim, consta da manifestagiio algumas sugestdcs que poderiam mitigar
o impacto causado aos taxistas e a sociedade civil do municipio de ltabirito/MG, como a in-
sergiio de pontos rotativos, a admissiio de carros até 10 (dez) anos de uso, bem como a pos-

sibilidade de possuirem poténcia de, no minimo, 1.0 € 200L de porta-malas.

Sendo assim, para fins de elucidagio, csta Promotoria de Justica, sabendo-se
da necessidade de a propria Administragiio agir, em caso de identificagio de ilicitos, bem
como considerando o matiz pablico e sujeito ao principio da transparéncia do comportamen-
to supostamente ilicito delatado, solicitou informagdces detalthadas sobre os fatos para, em
querendo, juntar documentos e/ou praticar demais agdes julgadas necessdrias para o esclare-

cimento dos fatos, haja vista eventual auséncia de contraprestagiio laboral.

Instada pelo Ministério Publico, a Secretaria de Seguranga ¢ Trénsito rechagou

qualquer potencial prejuizo aos consumidores. Vejamos:




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Senbor Promo{or,

Com cordiais cumprimentos e am alengido ao Oficio em epigrafe que
requisita informagdes sobre a wviahilidade de atendimento das propostas dos
taxistas, sua corralacio com a rmelhora 2o cansurnidor,

A parmigsiio para laxi foi atraves do piocasso licitatdno ¢ de acordo cory

r"\\‘

as condigdes estabelecidas na ler Municipal 3169 de 13 de janeiro de 2017 &
requiarmentada pelo Decrato Municipai 11 604 de 11 de maro de 2017

As exigéneias forarn para condicdes minmas para concorréncia s204o
vencedoras as melhoras propostas apreseniadag assim allerar as condigites
rnpostas. gnfo nosso poderna trazer prejuizo acs participantas desclassificados

A relagao das propostas correlagio aos usuarnos maxisie. nois case os
permissionarios queram podem melhorar sua proposta em virtude do melhor
atendumentd  Aos usyanes osta sendo goranlido 2 ransSparéncia Nos pregos
praticados cotn & mstalagies dos taximatros 1 conclulda, melhorando assim a

prestagdo do serviga

E£, em epitome, o Relatdrio.

2. EFICIENCIA = DELIMITACAO DAS INVESTIGACOES

Entrementes, assim como s6i ocorrer ordinariamente nos inquéritos policiais,
entendemos ser imprescindivel que a apuragiio niio caia na armadilha de querer debuthar
tudo ao mesmo tempo. I preciso que o procedimento tenha um norte claro, ou a apuragio
estara fadada ao insucesso, como, guardadas as devidas proporgdces, muito bem ponderou o

carissimo Procurador-Gieral da Republica em reportagem sobre o mensalfio, especialimente
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

sobre o motivo da exclusiio do Presidente da Repuablica no rol dos réus, Tudo, sem contar a
pecha de “arbitrariedade” ¢ de incompatibilidade com o Estado Democrético de Direito, que
fatalmente adviria de tais investigagdes a csmo, sem substrato minimo probatério, nem

unilateral,

A limitagiio do objeto é fator inarrcdivel de uma escorreita apuragiio, tanto sob

o prisma das elucidagdes de forma geral, quanto propriamente da procmial.

Por sua vez, a simples abertura de um procedimento investigatério € fator
potencialmente depreciativo da imagem do individuo, influindo sobre o status dignatatis,
segundo orientagdes da doutrina e jurisprudéneia. Reservadas, por ébvio, a cautela da

autoridade competente.

Nesse diapasio, niio cabe, por exemplo, ao Ministério Publico exarar parecer
geral em contas, laborar em auditagens de Convénios, Coniratos etc. Seria uma
administragfio piiblica paralela, com custos superando os potenciais beneficios, duplicando o

controle, aumentando a burocracia e a inseguranga juridica.

Debrugando-se sobre o intrincado tema, o Eg. Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais tem privilegiado uma postura cum granus salis, de forma que o sodalicio ndo
se perca em meio a milhares de representagdes que aportam naquele Tribunal, em que pese
toda a sua estrutura técnica. A opinifio formada, inclusive prevalecente em alguns acérddos
do TCU, é que a cscolha sobre o prosseguimento ou ndo de dade investigagio ndo
independe de uma série de ponderagdcs e principios, aplicados casuisticamente
(razoabilidade; proporcionalidade; seguranga juridica; celeridade (razoével duragiio do
procedimento); cconomicidade; eficiéncia (na investigagilo, por que niio?) e probabilidade
de éxito). Vejamos posicionamento externado em excerto unénime da Segunda Céimara, nos

autos do processo n® 649075:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em primeiro lugar, é preciso se esclarccer que o postulado da seguranga

juridica manifesta-se de outras formas que n4o a prescrigio ¢ a decadéncia.

Deve o Tribunal  observar  outros  principios  consagrados
constitucionalimente, a saber, exemplificativamente: principio da confianga,
principio da razoabilidade, principlo da eficiéncia, principio da

razodvel duragiio do processo, etc.

Sdo esses os principios, dentre outros, em {ungdo de sua estatura *"f’;
e
constitucional, que t&m aptiddo juridica de scrvir como freio ou contrapeso E‘t;
ao exercicio dus competéncias do Tribunal e que devemn scr objeto de 1%5;'
ponderagiio na tramitagdo dos processos objeto de sua apreciagio, :%‘L:
L

57

Com relaglio ao jurisdicionado, por um lado, deve-se respeitar, dentre

_.;T___
st aL

=
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outros, o principio da razodvel duragiio do processo, positivado pela ECn.

=y
s
S

45/04, para que os litigantes, seja no polo alivo ou passivo, ndo fiquem 3

mercé da situagfio de instabilidade juridica prépria de relagdio juridico- § !{-'!
f
processual; bem como o principio da confianga, que, diante de situagdes de mi,u
(e
fato consolidadas por consideriivel decurso de tempo, criam no cidadio a 454

expectativa de ndo sofrer restrigo em seus dircitos.

No que sc refere & propria atuagio do Tribunal de Contas, deve - se
observar, primeiramente, a indeclinabilidade de suas competéncias e o
interesse publico do regular exercicio de sua fungdo constitucional. Como
ponderagiio, de outro lado, deve-se garantir a observincia do principio da
eficiéncia, bem como scus consectirios preceitos de racionalidade ¢

cconomicidade.

O fiel da balanga serd o principio da razoabilidade, em sua acepelo externa,
que deverd garantir a adequada ponderag@io desses principios para que o

Tribunal, sem abrir mdo de sua lungdo institucional, possa exercé-la de

s \
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

modo eficlente, racional, priorizando a tramitagllo apenas de processos cuja
proporcionalidade em sentido estrito —ou scja, a ponderagio entre scus 6nus
e bonus (propria relagfio de custo-beneficio) se mostre vantajosa; ndo
insistindo na condugio daqueles que sc mostrem inaptos a um resultado
eficaz. Essa ponderagio so pode ser adequadamente empreendida

considerando-s¢ as peculinridades fiticas do caso conercto. O Direito

o dccorre de uma regular convivéncia dos elementos fato, valor ¢ norma. Qu

B

B

seja, a realizagiio dos postulados axiolégicos componentes do ordenamento

juridico s se tem por concretizada a partir da adequada aplicagio da norma

S

perante o caso concreto apreciado, considerando-se todas as circunstéincias

faticas que o circundam.

Para os que sc alinham numa compreensdio concreta do Direito, a norima

s

5

juridica, niio obstante a sua estrutura 16gica, assinala o momento de

£

S ]

integragfio de uma classe de fatos segundo uma ordem de valores".

g

Destarte, a andlisc dos aspectos faticos, envolvendo a tramitugdio dos

ONroting

processos sob andlisc do Tribunal de Contas, decorre de uma vdlida

[y
o

ponderagiio dos principios em cheque, para que se conclua, acerladamente,
acerca da existéncia, ou niio, de razoabilidade no prosseguimento de cada
processo, respeitando as peculiaridades do caso concreto.” (Segunda

Céimara).

Neste toar, por exemplo, ¢ de integral responsabilidade de todos os
“participes” a fiscalizagio e corregdio de rumos; sob pena de responsabilidade eventual, no

caso de omissdo dolosa ou culpa grave, mormente do gestor local e da pessoa juridica

3. NO MERITO

6 -
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O presente Inquérito Civil visa apurar a ocorréncia de mudangas féticas
refletidas no servigo de tixi do municipio de Itabirito/MG, que estariam impactando os

taxistas e a sociedade civil.

Como meio de averiguar a situagiio acima exposta, foi notificado o Municipio
de Itabirito/MG para que apresentasse resposta, bem como informagdes que pudessem

elucidar o caso.

A resposta encaminhada pelo Municipio de tabirito/MG, em ID MPe: 564812,

abjurou que a manifestagfio origindria sc mostra improcedente.

Prima facie, denota-se dos autos que o servigo de tixi teria sido regido pelo
processo licitatério, no qual teria sido assentado de acordo com as condigdes estabelecidas

pela Lei Municipal 3.199/2017 e regulamentado pelo Decreto Municipal 11.604/2017.

Cumpre obtemperar que, a modificagiio de algumas exigéncias possibilitaria o
aumento de opgdes de veiculos automotores que poderiam fornecer o servigo de tixi,
Entretanto, impende observar que esta mudanga implicaria uma alteragiio legislativa do

decreto repulamentador do referido processo licitatério.

Nessa diregfio, imperioso ressaltar que o principio da vinculagfio ao edital

estabelece que tanto a Administragiio Publica, quanto os licitantes, devem obedecer as

regras previamente determinadas. Nesse diapasdio, o entendimento consubstanciado no

Jjulgado que ora transcrevo:

APELAGCAO  CIVEL. MANDADO DE  SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. VENDA DE IMOVEL.
TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE IMPRECISAO DAS
CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
DOCUMENTAGAO EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA PELO
CONCORRENTE.  DESCLASSIFICACAO DO CERTAME.
RETENCAQ (E CAUGCAO. LEGALIDADE DO ATO. ESTRITA

“.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL., PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE IE DA VINCULACAO AO
EDITAL. SENTENCA MANTIDA, RECURSQ NAO PROVIDO. 1. Em
se tratando de procedimento licitatério, niio se pode olvidar (ue
tanto a Administragiio quanto os licitantes se vinculam as cliusulas
do cdital, que ¢ a lei interna que rege o certame, havendo, portanto, a
necessidade de se cumprir cstritamente o que nele s¢ prevé, sem o
que o processo licitatorio ficarin exposto a interpretagics de toda
natureza, importando em verdadelra violagfio aos principios da
- legalidade, impessoalidade, igualdade, e demais principios correlatos
i licitagiio, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93. 2, Com base no
principio da vinculagiio ao cdital, a Administragiio Puablicn deve
respeitar as regras previnmente estabelecidas no instrumento que
convoca e rege a licitagiio, como medida de garantia ¢ de seguranga
juridica a ela e nos licitantes, eis que o edital é a "lci entre as partes?.
3. A falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital de licitagéio ou

3
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sua apresentagdo extemporinen impede a continuidade de participagiio do “rja
licitante no procedimento  licilatério, haja vista que representa =
descumprimento das normas ¢ condigdes do cdital. 4. Ndo hi de se falar i
em ofensa ao principio da legalidode quando o ato administrativo e
consistente na desclassilica¢iio do licitonte que deixa de apresentar a “J
documientagio necessdria & participagito no certame, com a conscquente 'E
retengiio da cauglio prestada se di em estrita obscrvéincia aos termos d}ﬁ
previstos no edital, 5. A ausdncia de impugnagiio do edital de licitagiio no 1‘%

momento oporluno presume a aceitagio do licilante quanto As normas it
editalicias, de maneira que, posteriormente, nfio pode se valer de sua '
omissdo para discutir questio superada pela austneia de prévia
impugnaco. 6. Sentenga mantida. Recurso ndo provido. - Grifo nosso.

Pan

Diante disso, 0 Municipio arengou que eventuais alteragdes legislativas, além
de serem prejudiciais para os desclassificados no referido processo licitatorio e para os
interessados que, em tese, ndo teriam participado por niio se encaixarem nas exigéncias
estabelecidas, acarretariam uma violagiio ao principio vinculativo supracitado. Por esta
razilo, releva notar que eventual modificagio ulterior poderia ser motivo para impugnagocs

posteriores, segundo assestado.

O ponto culimante refere-se i leghtimidade do Ministério Publico; do

detido cotejo probatério, oportuno dizer qye a questdo em averiguagiio, em medida, importa



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

em saber s¢ o mérito adminisirativo seria sindicdvel por ato de controle externo,
desbordando assim a anédlise do discricionirio juizo meritério, operado pela Administragio

Pablica para sustentar a pratica do ato.

Sob esse prisma, recorde-se o conceito de ato administrativo que €, em

verdade, uma manifestagdio unilateral do Estado, no exercicio da fungfio administrativa.

O renomado Hely Lopes Meirelles (2020, p. 153) entende que: “o ato
administrativo é toda manifestagéo unilateral de vontade da administragiio publica que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, iransferir, modificar,

extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si préprio”,

Quanto ao mérito administrativo este sc caracteriza como uma anélise de valor
ou juizo administrativo, acerca do objeto do ato discriciondrio. Ou, como prossegue Iely
Lopes Meirelles, “é a valorizagdo dos motivos e a escolha do objeto do ato discriciondrio,
JSeitas pela Administragdo incumbida de sua prdtica, quando autorizada a decidir sobre a

conveniéncia, oportunidade e justica do ato a realizar"(MEIRELLES, 2020, p. 158).

Por tudo, a consideragiio sobre o mérito administrativo, que importa na analise
de conveniénceia e oportunidade acerca do objeto do ato administrativo, é por exceléncia, a
Jacultas agendi, faculdade de agir, da Administragio Publica, redundando em

discricionariedade administrativa.

Ora, uma faculdade de agir somente poderia ser objeto de controle externo se
respeitados os limites de entes e instituigdes no resguardo da independéncia, que deve
existir entre os Poderes do Estado, sob pena de indevida ingeréncia nas competéncias
atribuidas & Administragio Publica, também ela, em seus contornos, responsével pcla

realizagiio e desenvolvimento dos objetivos postos pelo préprio Estado.

9 \




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

[mportante salientar assim que, via de regra, a andlise do mérito do ato
administrativo ¢ afeta a formulagiio de juizos de valor, conveniéncia e oportunidade a serem
efetivados pela prépria Administragfio, como faculdade, no exercicio de sua especifica

fungdo, no contexto da tripartigio dos poderes do stado.

Por certo, possivel seria a sindicincia do ato administrativo quanto a ter este
sido, ou nilo, proporcional, razodvel, em conformidade com a moralidade administrativa,
que se tornou um principio constitucional. Dados, informagdes e fatos objetivos poderiam
indicar a necessidade desia sindicincia. Mas, segundo termos da representagiio, ndo seria
este o caso, na presente manifestagiio, iratando-sc de restrigdes que tornariam o servigo e
taxi menos cficiente, o que estaria requerendo alteragdes legislativas. Assim colocados os
termos da questio, ndio comparecem, em objetivo, situagdes e/ou condigdes de

sindicabilidade do juizo de mérito administrativo.

Tecidas essas consideragdes, nfio se pode perder de vista que a andlise da
questiio sub examine niio faz fronteira ndo com um mero controle de legalidade, mas
adentraria ao exame de mérito dos atos administrativos, neste caso de atos discricionérios,
isto €, um intentaria o controle no tocante & conveniéneia e oportunidade, pertinentes ao
motivo ¢ ao objeto de ato discriciondrio, o que nifo estaria dentre as atribuigdes do Orgiio

Ministerial.
Corroborando o assunto, vejamos a Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A administragéio pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndio se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Jjudicial. " \
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Obviamente, niio ¢ permitico substituir o gestor piblico quanto ao juizo de

conveniéncia ¢ oportunidade para a Administragiio Pablica, desde que tenha sido realizado

nos limites legais, sob pena de violagiio do principio da separagiio dos podercs.

A proposito, veja-se julgado que, em nosso entender, pulveriza eventual

divergéncia quanto ao tema:

11

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICENCA
CAPACITACAQ. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAQ
PUBLICA. CRITERIOS DE OPORTUNIDADE [ CONVENIENCIA,
IMPOSSIBILIDADE DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NO
MERITO ADMINISTRATIVOQ. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. DIREITO LIQUIDO FE CERTO. NAO
CARACTERIZACAO. SEGURANCA DENEGADA. 1. Consoante o
teor do artigo 161 da Lei Complementar n° 840/2011, o servidor pode, no
interesse da Administragfio Pablica, e desde que a participagdo ndlo possa
ocorrer  simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante
compensag#o de horario, alaslar-s¢ do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneragiio ou subsidio, para participar de programa de pos-
graduagfio stricto scnsu em institui¢iio de ensino superior. Assim, a
concessiio de licenga para capacitagio profissional, insere-se na categoria
de atos sujeitos ao juizo de conveniéncia ¢ discricionariedade de
Administragio Pablica, 2. Indeferido o pedido de licenga capacitagiio, ato
administrativo sujeito a critério da Adminisiragiio Publica, devidamente
motivado diante da caréncia de scrvidorcs enfrentada e premente
necessidade de atividade na respectiva drea de atuagdo do servidor, néo
hi violagiio nos principios legalidade, proporcionalidade ¢ razoabilidade.
3. Niio pode o Poder Judiciirio imiscuir-se na anilise dos aspectos de
conveniéncin ¢ oportunidade dos atos administrativos, devendo
adstringir-se na anilise da sua legalidade, sob pena de malferir o
principio da independiéncia entre os poderes. 4, Ni#o demonstrada a
presenga de direito l{quido e certo & concessdo de licenga capacitagdo, ato
jungido a critério da administragiio publica de acordo com o scu juizo de
conveniéncia e de oportunidade, que, de outro lado, niio ostenta qualquer
ilegalidade, impde-sc a denegaclio da seguranga. 5. Seguranga denegada,
(TI-DF  07172443620178070000 DF  0717244-36.2017.8.07.0000,
Relator: SIMONE LUCINDO, Data de Julgamento: 05/03/2018, 1"
Cimara Civel, Data de Publicaciio: Publicado no DIJE : 09/03/2018 .
Pdg.: Sem Pdgina Cadastrada.) - Grifo nosso.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Dai, permitimo-nos acrescentar que os representantes possuem a expectativa
de que o Ministério Piblico atue acerca das supostas barreiras inseridas nas exigéncias do

processo licitatorio, que, conforme consta dos autos, estariam prejudicando os taxistas e a

socicdade civil.

Entretanto, afora o exposto alhwres, oportuno dizer que o Orgdio Ministerial
ndo possui legitimidade ativa para propor agiio civil pablica que verse sobre direitos
subjetivos dos taxistas, naquelas modificagdes que atendam aos interesses patrimoniais. No
cuso, a defesa de eventuais e identificados dircitos, se o for, em termos de legitimidade, se
liga aos préprios atingidos taxistas na hipétese de verificarem dircitos a serem amparados na

via administrativa e/ou judicial.

A propdsito, o entendimento jurisprudencial a seguir colacionado pulveriza

qualquer divergéncia quanto ao tema:

APELAGAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - PAGAMENTO DE
VERBAS SALARIAIS DE SERVIDORES MUNICIPAIS EM ATRASO
- LEGITIMIDADE ATIVA - MINISTERIO PUBLICO - NAO
CONFIGURADA - EXTINCAO DO FEITO SEM RIESOLUCAO DO
MERITO - RECURSO NAO PROVIDO. 1- O que justifica e legitima a
iniciativa do Ministério Pablico ¢ a ¢xisténcia de interesse social
relevante, servindo a agiio civil piblica como instrumento para imprimir
eficiéncia & prestagiio jurisdicional exigida pela sociedade, em defesn dos
denominados direitos transindividuaig, em sentido amplo. 2-Tratando-se
de dircitos de cunho individual, eminentemente patrimonial e
disponivel, niio se aligura legitima a propositurn da demanda pelo
Ministério Piblico, requerendo o provocagiio da parte interessada e
nfio s¢ mostrando hipossuficientes o8 servidores publicos municipais,
gque podem buscar scus direltos pela via propria. 3- Recurso ndo
provido, mantida a sentenga que extinguiu o feito, sem resolugdio do
mérito,

(TI-MG - AC: 10680140010074001 MG, Relator: Hilda Teixeira da
Costa, Data de Julgamento: 09/06/2015, Camaras Civeis / 2° CAMARA
CIVEL, Data de Publicagiio: 12/06/2015) — Grifo nosso.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADMINISTRATIVO., AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA. REAJUSTE DE
REMUNE’RACEO. DEFESA  DE  DIREITO  INDIVIDUAL
DISPON[VEL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ILEGITIM!DADE
AD CAUSAM. AGRAVO INTERNO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O reajuste
pretendido € direito patrimonial disponfvel, passivel de sofrer
rentincin  pelo  titular, razio peln qual estd demonstrada a
ilegitimidade do Ministério Publico para a tutela do direito vindicado

(AgRg no REsp. 1.012,968/SP, Rel, Min, JORGE MUSSI, DJe 6.4.2009).

2. No mesmo sentido: AgRg no REsp. 901.572/DF, Rel. Min. CELSO
LIMONGI, DJe 5.10.2009 ¢ REsp. 766.541/PR, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe 22.3.2010. 3. Agravo Interno do MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL a que sc¢ nega provimento. (STJ - AgInt no RLsp:
1464858 SP 2014/0147337-1, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Data de Julgamento: 12/02/2019, Tl - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 15/02/2019) — Grifoe nosso.

Posta assim a questdo, & guisa de arremate, bem € de ver a necessidade da
observancia ao principio vinculativo do edital, bem como verifica-se que, no caso em
andlise, o jufzo de oportunidade e conveniéncia niio estaria na al¢ada de agfio/atribuigiio
ministerial. A alteragiio legislativa, niio obticdo acordo extrajudicial, pertinente 2 algada dos

ey demais poderes. A intervengiio do poder judiciirio em politicas piblicas, mormente

quanto existente lei sobre a matéria, ¢ excepcionalfssima.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER — COVID 19 - IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA
DO PODER JUDICIARIO NAS POLITICAS PUBLICAS DO
PODER EXECUTIVO, SOB PENA DE INDEVIDA OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - RECURSO

PROVIDO. 1 - O juizo singular, no tocante ds politicas puablicas,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

deve atuar com extremada parcimonia e autocontengio, interferindo,
de modo excepcionalissimo, no papel do administrador, a quem cabe,
por impcrativo constitucional, a discricionariedade e escolhas
administrativas, dentro da legalidade. 2 - O planejamento e exccugiio
das politicas puablicas eabe ao Poder Executivo, e nito Poder
Judiciirio, ao qual se reserva o controle de legalidade dos atos
administrativos, 3 -~ Nio cabe ao Poder Judicidrio analisar a
conveniéneia e oportunidade da medida pleiteada no feito de origem,
qual scja, testagem dos servidores publicos municipais aferindo a
necessidade e a possibilidade de sua implementagdio a determinados
beneficidrios, pois, do contririo, exerceria indevidamente a fungiio de
outro Poder, no caso o Executivo. 4 ~ No que tange a disponibilizagiio
dos cquipamentos e protegdo individual, também ndo se mostra
admissfvel a intervengiio do Poder Judicidrio nas politicas publicas,
em razfio da pandemia, na forma pretendida pelo Agravado/Autor,
sobretudo ao considerar ¢ue a falla de cquipamento de protegdo
individual contra a COVID-19 atinge a todos os profissionais, em

especial os da satide. 5 — Recurso provido.

(TJ-MT 10141837820208110000 MT, Relator: HELENA MARIA
BLEZERRA RAMOS, Data de Julgamento: 26/04/2021, Primeira

Camara de Direito Publico e Coletivo, Dala de Publicagdo:

05/05/2021).

derradeiro, impossivel realizar oitiva de centenas de taxistas e

consumidores a procura de ilegalidades, podendo configurar em abuso consistente como o

“fishing expcdition”, que scria uma cspéeje de investigaglio especulativa, sem objeto certo,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“langando™ suas redes com esperanga de “pescar” qualquer prova que possa subsidiar as

delagdes e justificar continuidade de investigagdes.

Deveras, constitui até crime episodica falsidade perante o Ministério Publico,
visando fraudar uma investigagio, podendo ser reaberto o procedimento, no caso de nova

noticia, novas provas a respeito por parte da(o) prépria representante, inclusive, a qualquer
momento.

Ndo se debulhou fundamentagiio legal para intervengfio judicial, inclusive

mercé dos documentos administrativos negando prejuizos nos consumidores.

4. MINISTERIO PUBLICO —~ MINISTERIO PUBLICO - VEDACAO E
IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE FUNCOES DE AUDITORIA,

CONSULTORIA E CONTROLADORIA INTERNA — RESPONSABILIDADE DOS
ENTES, INDELEGAVEL

A LINDB, na esteira da falta de capacidade institucional do Ministério Pablico

¢ do Poder Judicidrio em resolver todo e qualquer tipo de imbréglio administrativo —

reservada a atuagdio para casos mais graves -5 preocupada com a seguranga juridica ¢ a

imprescindibilidade da anélise concreta dos cases, sob cadinhos diversos, alinhavou:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidiri com
basc em valores juridicos absiratos sem que scjam consideradas as consequéncias

priticas da decisdio. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Parigrafo dnico. A motivaglio demonstrard a necessidade e a adequagiio da medida
imposta ou du invalidagiio de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrati-

va, inclusive em face dns possiveis alternativas, (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 21. A decisfio que, nas esferas administrativas, controladora ou judicial, decre-
tar a invalidagio de ato, contrato, ajuste, processo on norma administrativa deverd
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido

pela Lein® 13,655, de 2018) (Regulamento)

Parigrafo Gnico. A decisiio a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o
caso, indicar as condigdies para que a regularizagiio ocorrn de modo proporcional e
equiininmie e scm prejuizo aos interesses gerais, ndio se podendo impor 8os sujeitos
atingidos dnus ou perdas que, em fungiio das peculiaridades do caso, sejam anor-

mais ou exccssivos, (Incluido pela Lei n° 13,655, de 2018)

Art. 22. Na interpretaglio de nommas sobre gestilo pablica, serfio considerndos os
obsticulos ¢ as dificuldades reais do gestor ¢ as exigéneias das politicas publicas a

scu cargo, sem prejuizo dos dircitos dos administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decisiio sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
pracesso ou norma administrativa, seriio consideradas as circunstincias priticas
que houvercm imposto, limitado ou condicionado a agiio do agente.(Incluido pela
Lei n® 13,655, de 2018)

§ 2° Na aplicagio de sangdes, serfio consideradas a natureza ¢ a gravidade da infra-
¢iio cometida, os danos que dela provierem para a administragiio pablica, as cir-
cunstincias agravanles ou atenuantes ¢ os antecedentes do agente. (Incluido pela
Lein® 13,655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente seriio levadas em conta na dosimetria das de-
mais sangdes de mesma natureza ¢ relativas ao mesmo fato. (Incluido
pela Lei n® 13,6535, de 2018)

Art. 23. A deeisfio administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpre-
tag#io ou orientnglio nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo
dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transigiio quan-

do indispensivel para que o novo dever ou condicionamento de direito se¢ja cumpri-
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

do de modo proporcional, cquinime e eficiente ¢ sem prejuizo aos interesses ge-

ris.

Nessc toar, as inconsisténcias ou suspcitas apresentadas para responsabilizagfio

exigiriam elementos probatérios suficientes para que fosse vencida a presungio de legitimi-

dade dos ato da Administragiio Publica, em valhacouto na solidificada jurisprudéncia:

17

APELACAO CIVEL. AGAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE ¥ LEGALI-
DADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. ONUS DA PROVA. INVERSAO
EM DESFAVOR DA PARTE INTERESSADA NA DESCONSTITUICAO DO
ATO. ART. 373, 11, DO CPC. AUSENCIA DE EXITO PELA PARTE RE. PRIEVA.
LENCIA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO, 1. Consoante elucidam a doutrina ¢ a jurisprudéncia, até prova em
contririo, presume-se que todos os atos praticados pela Administragfio sejam ver-
dadeiros e editados com observincia das normas legais pertinentes, Por se tratar de
presungdo relativa (iuris tantum), os referidos atributos de legitimidade ¢ de veraci-
dade admitem prova em sentido contriirio. Contudo, o efeito de tal presungfio é o de
inverter o dnus da prova, ou seja, de transferir para a parte interessada na desconsti-
tuigho do ato a incumbéncia de provar o desacerto do ato administrativo exarado. 2,
Nito tendo a parie recorrente logrado éxito em desincumbir-se do dnus de refulnr os
atributos de legitimidade e de veracidade do processo administeativo, nos termos
do art. 373, Il, do Cddigo de Processo Civil, haja vista a incongruéncia entre os de-
poimentos prestados em juizo e a documentagiio apresentada nos autos, deve preva-
lecer a conclusiio alcangada no pracesso administrativo de Toninda de Contas Espe-
cial ¢ que culminou pela determinagiio de os recorrentes ressaccirem a quantia cuja
prestaglio de contas s¢ revelou insatisfatéria, Seguir entendimento diverso para o
quadro fético verificado nos presentes autos fugiria ao senso comum de razoabili-
dade. 3. Apclo conhecido e niio provido. Honoririos majorados. (TJ-DF
07116392120188070018 DF 0711639-21.2018.8.07.0018, Relator: DIVA LUCY
DE FARIA PEREIRA, Data de Julgamento: 10/06/2020, 1* Turma Civel, Data de

Publicagiio: Publicndo no Ple : 19/06/2020 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada,)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Na mesma dire¢do, o STJ, ao apreciar o Recurso Especial n® 950.489-DF,
antes mesmo da vigéneia do art. 21 em comento, em vez de decretar a nulidade de contrato
de concessdio, ponderou que “no balanceamento dos interesses em jogo, entre anular o
contrato firmado para a prestagio de servigos de recuperagiio € modernizagiio as instalagies
fisicas, construgiio de ossudrios, cinzérios, crematério e adogio de medidas administrativas
¢ opcracionais, para a ampliagiio da vida atil dos 06 (scis) cemitérios (...) ou admitir o
saneamento de uma irregularidade contratual, para possibilitar a continuidade dos referidos
servigos, in casu, essenciais & populagdo, a Gltima opg¢lio conspira emprol do interesse

puablico™ -(ob.cit. Infra).

O T. Reg. Federal da 4° Regido, na qual ficou assentado que “a anulagiio pura e
simples das licitagdes sob andlise com a consequente restituigio integral de todos os valores
pagos pela Administragiio Piblica niio sc mostra vidvel, uma vez que impossivel retornar as
partes ao status quo ante, o que implicaria demoli¢dio das obras realizadas, solugfio que nio
s¢ coaduna com o interesse publico ora em questfio, nem como o interesse privado dos en-
volvidos”. Nesse quadrante, cogila-s¢ da pratica de um ato de convalidagio, por intermédio
da qual outro ato serd editado, despido do vicio que o inquinava. com o desiderato de levar a
efeito a sua validagiio prospectiva, produzindo efeitos ex tunc. Cuida-sc de racional j4 pre-
visto no art. 55 da Lei n® 9.784/1999, de acordo com o qual “em decisdo na qual se eviden-
cie nlo acarretarem lesdo ao interesse piiblico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresen-
tarem defeitos sandveis poderiio ser convalidados pela prépria Administragiio”. I de se re-
gistrar que o referido expediente so serid admissivel nas hipSteses nas quais se configurarem
vicios de forma e de competéncia dos atos praticados; sendo interditada a sua utilizagdo

quando os vicios forem constatados nos elementos motivo ¢ finalidade do ato.”(pagina

52/54)

18
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“0 que poderia se passar nas seguintes hipdteses, como j& ressaltado, pelo
Superior Tribunal de Justica: “Indispensivel, entdo, para a anulagio do ato o
reconhecimento de que (i) tenha ele causado lesfio & Administragfio, (ii) sua convalidagiio
ndo seja vidvel juridicamente e (jii) ‘ndio tenha servido de fundamento a ato posterior,
praticado em outro plano de competéncia’™. (STJ. REsp n° 56.017/RJ, 6" Turma. Rel. Min.
Fernando Gongalves. Julg. 02.06.1997. DJ, 23 jun. 1997). Tribunal de Contas da Unido j4
agasalhou esse entendimento no Acérddo n° 701/2007, Plendrio, Rel. Min, Benjamin
Zymler: “3. Atos administrativos contendo defeitos sandveis que ndo tenham acarretado
lesio ao interesse publico nem prejuizo a terceiros poderfio ser convalidados pela
Administragiio”. “Transcurso de mais de dez anos desde a concessiio da liminar no mandado
de seguranga. 5. Obrigatoriedade da observincia do principio da seguranca juridica
enquanto subprincipio do Estado de Dircito. Nccessidade de estabilidade das situagdes
criadas administrativamente. 6. Principio da confianga como elemento do principio da
sepuranga juridica. Presenga de um componente de ética juridica e sua aplicagiio nas
relagdes juridicas de direito publico. 7. Concurso de circunstincias especificas e
excepcionais que revelam: a boa fé dos impeirantes; a realizagiio de processo seletivo
rigoroso; a observincia do regulamento da Infraero, vigente 2 época da realizagiio do
processo scletivo; a existéncia de controvérsia, a época das contratagdes, quanto 2 exigéncia,
nos termos do arl. 37 da Constituigdio, de concurso puablico no Ambito das empresas publicas
¢ sociedades de economia mista. 8. Circunstincias que, aliadas ao longo periodo de tempo
transcorrido, afastam a alegada nulidade das contratagdics dos impetrantes. 9. Mandado de
Seguranga deferido”. (STE, MS n® 22.357/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ
05.11.04, p. 6, Informativo de Jurisprudéncia do STT, n. 349)"(pdgina 53).'

De modo genérico e conjectural, embora, em tese, possa subsistir alguma

irregularidade apés ampla ¢ exaustiva apuragiio, as representagdes perdem forga, tornando-

' NETO, Floriano de Azevedo Marques Neto ¢ FREITAS, Rafael Véras. In Comentdrios a Lel n® 13655/2018: Lei da
Seguranca para a Inavagdo Piblica; 2019,
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MINISTERIO PUBLICQ DO ESTADO DE MINAS GERAIS

se por vezes incompativeis com o Iistado de Democratico de Direito, o exercicio do

contradit6rio, obstando a capacidade dos 6rgdos de inteligéncia de investigarem infra¢des

concretas.

O e. Consclho Superior do Ministério Piblico editou Enunciado a respeito da
inviabilidade de investigagiio geral:

ENUNCIADO N° 65 - “A instauraciio _de procedimento preparatério ou

inquérito_civil piblico pressupde o existéngia de fato(s) especificols) ¢

determinado(s)__a__investigar, competindo _ao _érpdio  de  exccucdo o

encnminhamento de representagdes penéricas ¢ demgsindamente amplas aos

orpllos de  controle interno ¢ _externo,  apos o arquivamento ou o

indeferimento _da _instauragiio _de__inguérito _civil _ou  procedimento

preparatirio. evitando-se o inicio e conduciio de procedimento apuratério no

dmbito do Ministério Pablico com feiedes de auditorin.”

5. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - NOVA LEI - DIFERENCA DE
IMPROBIDADE E ILEGALIDADE

Compulsando as provas encapsuladas, tem-se que niio restaram indicios

suficientes de pritica de suposto ato de improbidade administrativa.

Vale ponderar que, a Lei de Improbidade Administrativa exige a presenga de
prova do dolo especifico, vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado
no artigo 11, que na hipitese dos autos, scria a vontade livre de violar principios da
administragio publica (a nova LIA derrogou o caput ¢ inciso 1 da vetusta Lei de

Improbidade Administrativa).
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MINISTERIQ PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A violagiio de principios administrativos, pela nova redagio de Lei de

Improbidade, sem danos pecuniirios e efetivos ao eririo, materiais, s6 configuram

improbidade administrativa em numerus clausus, ou seja, em casos expressamente

elencados, em tipicidade fechada.

Vejamos:

21

Art, 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragio piblica a agfio ou omissilo dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade ¢ de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

1 - (revogacdo);

Il - (revogado);

Il - revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia em raziio dns
atribuigdes e que deva permanecer em  segredo, propiciando
beneficiamento por informagfio privilegiada ou colocando em risco a
seguranga da sociedade e do Estado;

[V - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razfio de sua
imprescindibilidade para a scguranga da sociedade e do Iistado ou de
outras hipoteses instituidas em lei;

V - [rustrar, em ofensa & imparcialidade, o cardter concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com
vistas 4 obtengdo de beneficio proprio, dircto ou indircto, ou de
terceiros,

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde
que disponha das condigdes para isso, com vistas a ocultar
irregularidades;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhccimento de terceiro,
antes da respectiva divulgagdo oficial, tcor de medida politica ou

ccondmica capaz de afelar o prego de mercadoria, bem ou servigao.
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VIII - descumprir as normas relativas A celebragio, fiscalizag@o e
aprovagilo de contas de parcerias firmadas pela administragfio pablica
com entidades privadas.

IX - (revogado);

X - (revogado);

X1 - nomear cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro prau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de diregiio, chefia ou asscssoramento, para o exercicio de cargo em
comissio ou de confian¢a ou, ainda, de fung¢lio gratificada na
administraglio publica dircta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas;

XII - praticar, no dimbito da administra¢iio publica e com recursos do
erdrio, uto de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da
Constiluiglio Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento
do agente publico e personalizagiio de atos, de programas, de obras, de

scrvigos ou de campanhas dos érgfios piblicos.

Noutro giro, a prova do dolo nfio € presumida, nio deriva apenas do nilo
conhecimento ou improvimento do deferimento de um direito perante a Administragdo

Pablica, desde que motivadamente.

Talvez nilo haja questdo mais vacilante e tormentosa na jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores que a aferi¢fio da improbidade administrativa. Ressalvadas algumas
hipoteses dbvias, como de superfaturamento, os casos que envolvam algum juizo acerca da

probidade comportam avaliagdcs que ultrapassam a esfera meramente tipoldgica formal.
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Alguns denominam tal esséncia de “improbidade material”, de desvalor do resultado ou da
& :

conduta, de dolus malus, de boa-fé objetiva ¢ por ai vai.

Contudo, a maioria inclina-se a capitular que a improbidade administrativa
ndo equivale & mera ilegalidade. A improbidade administrativa seria uma espécie de
imoralidade administrativa agravada, merecedora de cspecial censura. Um plus em relagiio
ao dever de legalidade formal e substancial. Ndo fosse assim, toda sentenga de procedéncia E
em mandado de seguranga redundaria em uma ag¢fio de improbidade o que, data venia, s6

teria o efeito de banalizar a legislagiio.

Eimilel 1= AR

A severidade das sang¢des <a LIA, como anota a moderna doutrina, sé se

SO
ST I

Jjustifica em casos de grave desonestidacde funcional e intolerdivel ineficiéncia funcional. 1D4-

T

se justa medida ao conceito de improbidade, niio o alargando demasiadamente nem E
B

; ; ; o i

tampouco o estreitando ao enriquecimento ilfcito. ik

12

O Ministério Pablico exara parccer como custos legis, ndo sendo parte

T
Teslara i

iy
i

legitima, sob pcna de ilegitimidade e extingéio do processo sem julgamento de mérito, com

prejuizos deletérios ao préprio interessado na impugnagio do Ato Administrativo para

- impetrar Mandado de Seguranga.

Confunde-se, {requentemente, o papel do Ministério Pablico, o qual nio é
Orglio de Contas, tampouco de Auditoria ou Instincia Superior Administrativa. A
ilepalidade s6 leva & legitimidade extraordindria em casos funestos, niio bastando sequer

uma clausula editalicia desconforme com a legislagfo, ressalvada atuagdo como fiscal da

Lei, na condigio de custos legis.

O Superior Tribunal de Justiga tem rciterado, tout court, que € imprescindivel
uma andlise da tipologia cum granus salis. Como ensina o i. jurista Fabio Medina Osério,

em magistral obra sobre o assunto, nem todo desvio de poder, por exemplo, configura ato de
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improbidade administrativa, Ista requer algo mais, que ultrapasse a esfera de sangiio social,

politica, administrativa e juridica o ato em si.

Por conseguinte, nem todo ato nulo é improbidade administrativa, embora o
inverso seja verdade.

’

Ii preciso que o servidor ou agente polftico saia a tal ponto dos deveres

SRR

atinentes a scu cargo dentre de um contexto conereto, de modo que sua puni¢io nilo seja

e

outra que ndo as gravissimas sangdes previstas na LIA. I£ o que a doutrina vem chamando
de “gradualismo eficacial do dolus malus na improbidade administrativa”. Caso contrario,
toda ¢ qualquer infragiio disciplinar refletiria na LIA, conjurando-se o principio magistral da

proporcionalidade das penas.

R el R R L e

==t

O Eg. STJ (BRASIL, 03.04.2003), disse que “em sociedade fortemente

marcada pela exclusdo social, a qual favorece o clientelismo politico, nio é imoral, a ponto ‘fc
de configurar-se ato de improbicdade, a distribuigiio de passagens de onibus a pessoa ¥

carentes”. Acrescentamos que, claromente, tudo “dependeri do contexto” (i.e., intengfio de

favorecer empresa de irméo do Prefeito).

Fabio Medina Osério, debrugando sobre os contornos da improbidade e as
praticas culturais administrativas nada ortodoxas prevalecentes em instituigdics de distintas

envergaduras no arcabougo constitucional, preceitua:

Comportamenios atualmente institucionalizados e amparados por
roupagens juridicamente plausiveis, ainda que revelados como
transgressores de normas juridicas superiores ou imanentes ao
sistema, ndo deveriam ser considerados pela érica da improbidade
wdministrativa, embora devessem ser tratados como illcitos na

perspectiva do sistema juridico. (idem, p. 268).
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6. ARQUIVAMENTO NAO I “ATESTADO DE REGULARIDADE DE
ATO ADMINISTRATIVO™

Admoesta o Ministério Pliblico que a promogiio de arquivamento nilo se

traduz, em condigdo alguma, numa espécie de atestado de regularidade ou de qualquer
ilegalidade ou vicio,

Ipso facto, sequer impede nova investigacifo ou reabertury quanto aos vicios

arengados, na hipStese de screm apresentadas novas evidéncias que poderiam configurar

improbidade administrativa ou outro ilicito.

7. CONCLUSAOQ

Ante o expostv, promovo o ARQUIVAMENTO do Inquérito Civil,

submetendo-o 20 crivo do e. Consellho Superior do Ministério Piblico, pel

acima expostas, mormente por faltar

as razdes
legitimidade ao Orgiio de Execugiio para intervir no

mérito de atos administrativos niio vinculados e, ainda, 3 mingua de elementos outros que

apontem para ilegalidades e, por fim, ante a auséncia de diligéncias outras a subsidiar a

continuidade das investigagdes.

Dé-se conhecimento, para além poder executivo, & Camara Municipal de

Itabirito. Deveras, na esteirn de alteragdes legislativas e 2 evolugdio fitica/historica,

cabiveis modificagiies normativas que visam acompanhar og avangos tecnoligicos,

desde que nio impliquem em prejuizo aos interessados origindrios. Tema, todavia, reservado

a0 poder legislativo; mormente fice a impugnagio do poder executivo.
N

\ J
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Cumpram-se as formalidades, garantindo-se aos representantes o direito de

aviar recurso quanto a presente promogiio de arquivamento.

Ressalva-se novas provas de irregularidades, mormente algum documento
técnico demonstrando os prejufzos nos consumidores, decorrentes de tais restrigdes, a

ponto de legitimar o poder judicidrio a suprir a lacuna legislativa.

Itabirito, 01 de dezembro de 2023,

/_\‘
) /w
Umbcrtt\& A &Gi‘ﬂa Bizzo
Promotor de Justiga
Curadoria ifo Patrlininio Pablico/Probidude Adminisirativa
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