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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 35 DE 2026

MENSAGEM DE VETO N° 01/2026

A Sua Exceléncia o Senhor
AGNALDO RODRIGUES DA SILVA JUNIOR

Presidente da Cdmara Municipal de Meridiano

Ref.: Veto Total ao Projeto de Lei Ordinaria n° 35, de 22 de abril de 2026,
que “Dispde sobre a criacdo de programa municipal para acesso excepcional a
medicamentos de alto custo, ndo disponibilizados pelo SUS, e d& outras

providéncias”.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 66, § 1°, da Constituicd&o Federal, aplicéavel
subsidiariamente por forgca da Lei Orgdnica do Municipio, e no
correspondente dispositivo da Lei Orgédnica de Meridiano, o Prefeito
Municipal FABIO PASCHOALINOTO comunica a Vossa Exceléncia que
decidiu VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei Ordinadria n°® 35/2026,
aprovado pela Camara Municipal em 22 de abril de 2026, pelas razdes

a seguir expostas.

I - DO PROJETO DE LEI VETADO

O Projeto de Lei Ordindria n°® 35/2026 institui o Programa Municipal
de Acesso Excepcional a Medicamentos de Alto Custo, com a finalidade
de possibilitar o fornecimento, em cardter excepcional e mediante
anédlise técnica, de medicamentos ndo disponibilizados pelo Sistema

Unico de Satude (SUS), quando comprovada a necessidade do paciente.
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O programa contempla requisitos de acesso (arts. 2° a 6°), prevé
analise prioritéaria dos casos, condiciona a execugéo a
disponibilidade financeira do Municipio (art. 5°), atribui a
Secretaria Municipal de Saude a responsabilidade pela anélise
técnica (art. 6°) e veda que a mera auséncia do medicamento no SUS

constitua fundamento Unico para a negativa de fornecimento (art.

7°) .

II - FUNDAMENTOS DO VETO

II.1 - Vicio de iniciativa: competéncia privativa do Poder Executivo

O projeto legislativo, de iniciativa parlamentar, incorre em
manifesto wvicio de inconstitucionalidade formal por invasdo da

esfera de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 1°, II, "e", reserva ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
criacdo, estruturacdo e atribuicdes de o6rgdos da administracéao
plblica. O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que
esse principio é de reproducdo obrigatdéria nos Municipios (Sumula

Vinculante n° 2; RE 878.911/RJ; ADI 3.943).

Ao criar um programa publico de salde com estrutura operacional
prépria — atribuindo competéncias & Secretaria de Satde (art. 6°),
definindo rito de andlise técnica e viabilizando modalidades
especificas de aquisicdo (art. 3°) —, o projeto legislativo organiza

atividade tipicamente administrativa e fixa encargos sobre a méguina
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puiblica sem autorizacdo do Chefe do Executivo, caracterizando

usurpacdo de iniciativa reservada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justigca de S3o Paulo é firme nesse
sentido: leis municipais de iniciativa parlamentar que criam
programas publicos com estrutura, atribuicdes e dotacdo orcamentaria
sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa (TJSP, ADI
2264423-94.2022.8.26.0000; ADI 2166523-54.2021.8.26.0000, entre

outros) .

II.2 - Violagédo do principio da separagdo dos poderes e da autonomia

administrativa

Complementarmente, a criagdo de programa municipal de satde por lei
de iniciativa parlamentar viola o principio da separagdo dos poderes
(CF, art. 2°), ao substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade

do Poder Executivo na organizacdo dos servigos publicos municipais.

A autonomia administrativa do Municipio pressupde que a definicéo
das politicas publicas 1locais, especialmente aquelas que envolvem
alocacdo de recursos financeiros e estruturacdo de servicos de
saude, seja conduzida pelo Poder Executivo, responsavel pela gestéo
orcamentdria e pela adequacdo as capacidades institucionais do ente

municipal.

Embora o art. 5° do projeto condicione a execucdo a disponibilidade
financeira e o art. 8° permita regulamentacdo pelo Executivo, esses
dispositivos ndo tém o conddo de sanar o vicio formal origindrio: a
lei impde ao Municipio a manutencdo do programa como obrigacédo
juridica, criando expectativas de direito e vinculando o Executivo a

uma estrutura cuja criacdo lhe competia propor.
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ITI.3 - Riscos de comprometimento da gestdo fiscal responsavel

Do ponto de vista da gestdo fiscal, a criacdo de programa de
fornecimento de medicamentos de alto custo — ainda que condicionada
a disponibilidade orgamentdria — gera risco relevante de geragdo de

passivo contingente, na medida em que:

(a) a auséncia de estimativa de impacto financeiro fere o art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) , que exige
demonstracdo da origem dos recursos e da compatibilidade com a

Lei de Diretrizes Orcamentéarias;

(b) demandas Jjudiciais lastreadas na vigéncia da lei municipal
tenderiam a comprometer recursos do Municipio, ainda que a
norma condicione a execucdo a disponibilidade financeira -—
condigdo que, pela experiéncia forense, é afastada pelo Poder
Judiciédrio quando hé& 1lei especifica reconhecendo o dever

municipal;

(c) medicamentos de alto custo compdem a competéncia precipua
do Estado e da Unido no ambito do SUS (art. 198, CF; Decreto n°
7.508/2011), de modo que a assuncgao municipal dessa
responsabilidade, sem articulacéo com os demais entes,
representa duplicacdo 1ineficiente de esforgos e risco de

desequilibrio das financas municipais.

ITI.4 - Inadequagdo a competéncia municipal em matéria de alta

complexidade em saude
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O Sistema Unico de Saude organiza-se por niveis de atencdo, cabendo
a Unido e ao Estado a responsabilidade pelo fornecimento de
medicamentos de alta complexidade e excepcionais (Portaria GM/MS n°
2.982/2009; Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica). A
criacdo de programa municipal paralelo, sem integracgdo com o CEAF ou
com programas estaduais, pode gerar sobreposigdo de competéncias,

dificultando o rastreamento e a governanca do fornecimento.

O Municipio deve atuar prioritariamente na atencdo béasica a saude,
buscando, quando necessario, o suporte do Estado e da Unido para
casos de alta complexidade, inclusive ©por meio de demandas
administrativas junto & Secretaria Estadual de Saude ou ao

Ministério da Saude.

III - DA INTENGAO CONSTRUTIVA DO EXECUTIVO

O Poder Executivo reconhece a relevédncia social do tema tratado pelo
projeto e a justa preocupacdo dos autores com o0 acesso da populacgdo

a medicamentos essenciais ndo fornecidos pelo SUS.

Nesse sentido, o Prefeito Municipal manifesta a intencdo de,
superados os vicios formais gque impedem a sancdo do presente
projeto, encaminhar a Céamara Municipal iniciativa 1legislativa
prépria, de autoria do Poder Executivo, que discipline o tema de
forma tecnicamente adequada, com previsdo de impacto orcamentario,
integracdo com o0s programas estaduais e federais existentes e
definicdo de rito administrativo compativel <com a capacidade

institucional do Municipio.

IV - DA DELIBERACAO CABIVEL
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Nos termos do art. 66, §S 4° e 5°, da Constituicdo Federal, o veto
serd apreciado em sessédo conjunta, dentro de trinta dias a contar do
seu recebimento, sendo que o siléncio da Cémara n&do importard em

rejeicdo do veto.

Caso a Camara Municipal delibere pela rejeicdo do veto, o Prefeito
Municipal reserva-se o direito de adotar as medidas Jjudiciais
cabiveis para preservar a ordem constitucional e a autonomia do

Poder Executivo Municipal.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fulcro no art. 66, § 1°, da Constituigéao
Federal, c/c a Lei Orgédnica do Municipio de Meridiano, o Prefeito
Municipal VETA TOTALMENTE o Projeto de Lei Ordinédria n°® 35/2026, por
ser inconstitucional (vicio formal de iniciativa, violacdo da
separacdo dos poderes) e contrario ao interesse publico (risco
fiscal, inadequacdo ao modelo federativo de saude), devolvendo o

projeto a Cémara Municipal para os fins constitucionais.

Meridiano/SP, 08 de maio de 2026.

Assinado de forma

FABIO digital por FABIO
PASCHOALI NOT g(/;\658CZHZOALINOTO:26OO9
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11:40:19 -03'00'
FABIO PASCHOALINOTO

Prefeito Municipal
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