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Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de V. Exa., a mais alta
consideracdo e decisdo dessa egrégia Casa Legislativa, a propositura de lei apensa,
que dispde sobre a criacdo do Servico Autdbnomo de Saneamento de Cabeceira
Grande — SANECAB, a ser constituido na forma de entidade autarquica municipal,
com personalidade juridica prépria e autonomia administrativa, econdmica e
financeira, que se regera pelas legislacdes que lhe forem aplicaveis.

Trata-se da primeira iniciativa de descentralizacdo dos servigos publicos
locais, por outorga; com efeito, o0 saneamento do meio-ambiente, como servico
publico, € uma das primordiais atribuicbes a competéncia e responsabilidade do
municipio, e constitui em Cabeceira Grande, o principal problema a ser solucionado
pela administracdo publica. Até o momento, a Prefeitura mantém, com muitas
dificuldades, os servicos de abastecimento de agua da sede e da vila de Palmital,
com apoio do SAAE de Unai, que nos tem fornecido suporte técnico e operacional
na forma de cooperacédo voluntaria e gratuita.

Pude verificar nestes 16 meses antecedentes, apds consultas a COPASA-
MG, e a FUNASA - Fundacdo Nacional de Saude, que a criagao de uma autarquia
especifica para zelar pelo saneamento ainda é a alternativa com melhor perspectiva
de conseguir solucionar em curto espaco de tempo os graves problemas desta area
em NOSSO Municipio.

Na conceituacdo do consagrado e saudoso publicista pétrio Eli Lopes
Meireles, in Direito Administrativo Brasileiro, “autarquias sdo entes administrativos
auténomos criados por lei especifica, com personalidade juridica de direito publico
interno, patriménio proprio e atribuicbes estatais especificas. Sdo entes autbnomos
mas néo autonomias; Inconfundivel é autonomia com autarquia: aquela legisla para
si; esta administra-se a si propria, segundo as leis editadas pela entidade que a
criou.”

\\\
Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Leonardo Magela
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
Nesta
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Leciona de forma mais cristalina ainda: “A autarquia é forma de
descentralizacdo administrativa, através da personificacdo de um servigo retirado da
Administracdo centralizada. Por essa razdo, a autarquia s6 deve ser outorgado
servico publico tipico...” e continua: “Autarquia é pessoa juridica de direito publico,
com fung&o propria e tipica, outorgada pelo Estado.”

Em outro tépico finaliza suas consideragcbes gerais: “....resta-nos esclarecer
que, sendo a autarquia um instrumento de descentralizacdo de servigo publico, pode
ser criado por qualquer entidade estatal — Unido, Estado-membro, Municipio —,
desde que atenda aos requisitos formais e materiais de sua instituicdo, organizagdo
e funcionamento. Na autonomia politico-administrativa das entidades estatais para
prover 0s servicos publicos de sua competéncia esta implicito o poder de
descentraliza-los em autarquias, para que sejam realizados com maior eficiéncia e
adequacao ao interesse coletivo.”

Ainda segundo a licdo do mestre, a instituicdo das autarquias se faz por lei
especifica, ( art. 37, XIX da CF), mas a organizagdo se opera por decreto, que
aprova o regulamento ou estatuto da entidade, e dai por diante sua implantagdo se
completa por atos da diretoria, na forma regulamentar ou estatutaria, independente
de quaisquer registros publicos; o julgamento de suas contas é feito pelo Tribunal de
Contas do Estado, e seu orcamento obedece as disposi¢des da Lei 4.320/64, e ao
principio da unicidade previsto no art. 165, § 5°, | da Constituicdo Federal.

Dessa forma, a propositura que encaminho atende todas as exigéncias legais
e acompanha a doutrina, sendo, no mérito, de extrema relevancia para os servigos
publicos locais a sua criacéo e operacionalizagéo ainda neste exercicio.

Na expectativa de que a matéria meregca a melhor acolhida, aproveito do
ensejo para reiterar os protestos de estima e consideracéo.

Cordialmente,

Antonio
Prefeito Municipal
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DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO SERVIGO AUTONOMO DE
SANEAMENTO DE CABECEIRA GRANDE — SANECAB, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Cabeceira Grande(MG), no uso das atribuic6es
que lhe sdo conferidas pela Lei Orgéanica, faz saber que a Camara Municipal
decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° - E criado, como entidade autarquica municipal, o Servico Autdnomo
Saneamento de Cabeceira Grande — SANECAB, com personalidade juridica de
direito publico intemo, dispondo de autonomia administrativa, econdmica e
financeira, nos termos das disposicdes desta Lei e das demais legislagdes
aplicaveis.

Art. 2° - O SANECAB exercera sua ac¢ao no Municipio de Cabeceira Grande,
competindo-lhe, com exclusividade:

a) — estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com
instituicoes ou empresas especializadas em engenharia de saneamento, as obras
relativas a construcdo, ampliacdo ou remodelacdo dos sistemas publicos municipais
de abastecimento de agua potavel, esgotos sanitarios, limpeza publica, coleta e
disposicao final de residuos sélidos urbanos, que ndo forem objeto de convénio
entre a Prefeitura e 6rgaos de outras esferas de governo.

b) — atuar como 6rgdo coordenador e fiscalizador da execucédo de
convénios e ajustes firmados entre 0 municipio e outros 6rgaos publicos para
estudos, projetos e obras de construgcdo, ampliacdo ou remodelacéo dos sistemas
publicos no ambito de sua competéncia.

c) — operar, manter, conservar e explorar, direta ou indiretamente, os
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e limpeza publica, coleta
e destino final de residuos soélidos, na sede, vilas, povoados ou aglomerados
urbanos existentes ou que vierem a ser criados e instalados no territério do
municipio de Cabeceira Grande.

d) — lancar, fiscalizar e arrecadar as taxas e tarifas incidentes sobre os
servicos de saneamento de sua competéncia, bem como as taxas de contribuicdo de
melhoria que incidirem sobre areas ou terrenos beneficiados diretamente com tais
servicos;

e) — exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas
publicos de saneamento municipal, compativeis com a legislagdo especifica;
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f) — auxiliar na fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, visando
a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com a protegdo do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico:

g) — colaborar na protecdo das areas representativas de ecossistemas e
na implantagdo, nas areas criticas de poluicdo, de um sistema permanente de
acompanhamento dos indices locais de qualidade ambiental,

h) — identificar e informar aos 6rgaos e entidades do Sistema Estadual e
Nacional do Meio Ambiente sobre a existéncia de areas degradadas, ou ameacadas
de degradac&o, propondo medidas para sua recuperacao;

i) — manter um atualizado inventario ecolégico do Municipio, visando
informar e facilitar a atuagdo dos 6rgaos e entidades dos Sistemas Estadual e
Nacional do Meio Ambiente, incluindo as reservas naturais, as areas de protecao
ambiental, os recursos hidricos, o ar e 0 solo;

j) — promover a participagdo ativa do cidaddo e da comunidade na defesa
do meio ambiente e colaborar no desenvolvimento de programas de educacgdo
ambiental.

Art. 3° -0 SﬂNECAB sera administrado por um Diretor, cargo publico, de
provimento em comissao, a ser nomeado pelo Prefeito Municipal.

§ 1° - O Poder Executivo fica autorizado a transferir a administracéo do
SANECAB a Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA, entidade publica vinculada
ao Ministério da Saude, mediante convénio ou outro instrumento contratual
adequado.

§ 2° - Incumbe ao Diretor, ou, no caso do paragrafo 1° deste artigo, a entidade
administradora, representar o SANECAB ou promover-lhe a representagdo judicial
ou extrajudicial, em qualquer instancia.

Art. 4° - O patrimonio inicial do SANECAB sera constituido de todos os bens
moveis, imbveis, demais instalacdes fisicas de natureza industrial, titulos, materiais e
outros valores proprios do Municipio, que atualmente sdo ou est&o destinados,
empregados ou utilizados nos sistemas publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza publica e coleta de lixo, os quais Ihe serao
formalmente transferidos e entregues sem quaisquer Onus ou compensacdes
pecuniarias.

Art. 5° - As receitas do SENECAB provirdo dos seguintes recursos:
a) — do produto de quaisquer tributos e remuneragGes decorrentes

diretamente dos servicos de agua, esgoto, coleta de lixo, conservacéo de vias e
logradouros publicos, tais como taxas, tarifas, e contribuicbes incidentes sobre
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instalacao, reparo, afericdo, aluguel ou conservacéo de hidrometros, demais receitas
provenientes de ligacdo de agua e esgoto, prolongamento de redes por conta de
terceiros, multas, e outras que legalmente vierem a ser instituidas;

b) — das taxas de contribuicdo de melhoria incidentes sobre terrenos
beneficiados com obras realizadas por conta dos servigos de sua competéncia;

c) — das subvencdes sociais ou econdmicas que lhe forem anualmente
consignadas no orcamento do Poder Executivo, ou nos or¢gamentos de outras
entidades publicas de qualquer esfera de governo.

d) — dos auxilios para realizacdo de despesas de capital, subvengdes,
contribuicdes financeiras correntes, dos créditos adicionais especiais que lhe forem
concedidos, inclusive para novas obras, pelos governos federal, estadual ou
municipal, ou por organismos de cooperacao internacional;

e) — dos rendimentos auferidos sobre aplicagdes financeiras de capital
que efetuar junto a instituicdes bancarias, mercados e bolsas, e outras rendas
patrimoniais;

f) — do produto da venda de materiais inserviveis e da alienagdo de bens
patrimoniais que se tornarem desnecessarios aos seus servicos;

g) — do produto de caugdes ou depodsitos que se reverterem aos seus
cofres por inadimplemento contratual;

h) — de doagdes, legados e outras transferéncias patrimoniais que, pela
natureza ou finalidade lhe devam caber.

Paragrafo Unico: - Mediante prévia autorizagdo do Chefe do Poder Executivo,
o SANECAB podera realizar operagdes de crédito para antecipacdo de receita
autorizadas em seu orcamento pelo Legislativo, ou obtencéo de recursos através de
financiamento ou empréstimo, necessarios a execugdo de obras, ampliagdes ou
remodelacéo dos sistemas de saneamento de sua competéncia.

Art. 6° - O regulamento dos servicos distintos atribuidos & competéncia da
SANECAB, seu regimento interno, e a classificacdo dos servigos de agua e esgoto,
as tarifas respectivas, as penalidades pecunidrias sobre o descumprimento do
regulamento, bem como as condigdes para sua cobranca e arrecadagdo serao
fixadas e aprovados por decreto do Poder Executivo.

Paragrafo unico: As tarifas serdo fixadas em percentuais aplicaveis sobre a
Tarifa de Consumo de Agua, conforme esquema tarifario a ser fixado anualmente
em regulamento, calculadas de modo a assegurar, em conjunto com outras rendas,
a auto-suficiéncia econdmico-financeira da autarquia.

A\
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Art. 7° - As taxas incidentes sobre os servigos regulares de limpeza publica e
a contribuicdo de melhoria, bem como as penalidades pecuniarias sobre o
descumprimento de obrigacdes fiscais serao lancadas e arrecadadas nos termos do
que dispuser o Cédigo Tributario do Municipio.

Art. 8° - S30 obrigatérios, a partir da promulgacao desta lei, e nos termos do
art. 36 do Decreto Federal n.° 49.974 de 21.01.61, a instalacao dos servigos de agua
e esgotos nas edificagbes habitaveis, situadas nos logradouros dotados das
respectivas redes de fornecimento.

Art. 9° - Os proprietarios de terrenos baldios, loteados ou n&o, situados em
logradouros dotados de redes publicas de distribuicdo de agua, coleta de esgotos
sanitarios, ou servicos de limpeza publica e coleta de lixo, desprovidos das
respectivas ligagdes, ficardo sujeitos ao pagamento de uma taxa de contribuicdo de
melhoria, na forma que vier a ser fixada em regulamento, observado o que dispuser
o cédigo tributario municipal.

Art. 10° - E vedado ao SANECAB conceder quaisquer isengdes, redugéo ou
remissdo de tarifas dos servicos de agua e esgoto, dispondo de autonomia para
aplicar as disposi¢des do cédigo tributario municipal para aquelas concernentes aos
servicos de limpeza publica e coleta de lixo.

Art. 11° - O SANECAB tera quadro proprio de servidores, organizado em
sistemas de carreiras, e observara o principio da isonomia em relacdo aos demais
quadros de pessoal da Administracdo Direta e Indireta.

Paragrafo 1° - Compete a administracdo do SANECAB admitir, movimentar e
dispensar servidores, de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n.° 001/98, que contém o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, e outras legislacdes pertinentes aos servidores publicos municipais.

Paragrafo 2.° - O SANECAB absorvera, na sua instalagdo, os atuais
servidores empregados na execugdo dos servicos de abastecimento de agua
existente, que serdo transferidos pelo Poder Executivo para o seu quadro de
pessoal, mantidas as vantagens individuais e demais direitos adquiridos.

Art. 12° - Aplicam-se ao SANECAB, naquilo que disser respeito aos seus
bens, rendas e servicos, todas as prerrogativas de 6rgdo publico da Administragéo
Indireta, além de beneficios fiscais, bem como das demais vantagens de que gozam
0S servigcos municipais.

Art. 13° - O Prefeito Municipal expedira os atos necessarios a completa
regulamentacgdo desta Lei, dentro de 60 dias de sua publicago.

Paragrafo unico - A regulamentacdo de que trata o caput compreendera o
regulamento dos servigos de abastecimento de agua, coleta de esgotos sanitarios e
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residuos sélidos, limpeza publica, bem como o sistema de tarifagéo, e o regimento
interno da autarquia.

Art. 14° - E estabelecido o prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicacao desta lei, para remessa e encaminhamento ao legislativo do orcamento
de receitas e despesas da autarquia para este exercicio, e do projeto de lei dispondo
sobre sua organizacao interna e quadro de pessoal, salarios e vagas.

Art. 15° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Cabeceira Grgnde(MG), aos 24 de Abril de 1998.

Antonio

1L N
"@3" ana Melo
Pr

eito Municipal
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