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PARECER 46/19
COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA LAZER E TURISMO

| - MATERIA - Emenda a Lei Orgénica n? 01/18 — Proposta de Nova Lei Orgénica “Da
nova redacdo a Lei Organica do Municipio de Miracatu para adequacdes a legislacdo
vigente”.

Il - RELATORIO — A Comissdo fez observagdes manifestando-se FAVORAVEL com a
apresentacdo das seguintes Emendas e/ou subemenda conforme artigos 209 e 210 do
Regimento Interno: 1) supressdo do inciso XXVI do artigo 96, visto que ndo existe
Regime de Previdéncia propria no municipio, conforme Leis Municipais n? 1335 e
1336/2005; 2) inclusdao da nomenclatura C.F. em referéncia a Constituicao Federal no
texto do artigo 99, na citacao do artigo 72; 3) supressdao dos incisos |, Il e lll do
Paragrafo Unico do artigo 128, estabelecendo o prazo Unico de 30 de setembro para
apresentacdo de todas as pecas orcamentarias na redacdo do Paragrafo Unico.
Visando adequar as datas de envio dos planos e orgamentos — PPA, LDO e LOA, do
Executivo ao Legislativo Municipal, propomos a centralizacdo da data em 30 de
setembro. Vejamos o que diz a legislagdo a respeito: A Lei 4.320/64, que rege a
contabilidade publica, em seu artigo 22 — A proposta orcamentdria que o Poder
Executivo encaminhara ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas
Constituicdes e nas Leis Orgadnicas dos Municipios. Ndo ha menc¢do a prazos. Artigo
165, Paragrafo 92 da Constituic¢do Federal — Cabe a lei complementar: Inciso | —
dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentaria anual:
observe-se que a Constituigdo Federal ndo menciona os prazos em seu artigo 165. Em
cartilha da CNM - Confedera¢do Nacional dos Municipios, em sua pagina 18, item
4.6 — Quais sdo os prazos estabelecidos para o encaminhamento e a devolugdo dos
Planos e Or¢camentos — PPA? “Enquanto ndo for editada a exigéncia do art. 165,
Paragrafo 99, Inciso |, da Constituicdo Federal, os prazos sdo os definidos no art. 35,
paragrafo 29, Inciso | da ADCT, ou nas Leis Organicas dos Municipios (art.22, caput, da
LF 4.320/1964). Portanto, entendemos que o Legislativo Municipal tem o poder de
definir na Lei Organica Municipal os prazos de envio das pec¢as orcamentdrias. O
pedido visa eliminar a distor¢do de prazo que existe na Lei, pois tomemos como base o
primeiro ano do mandato do prefeito, quando o mesmo deve encaminhar o PPA para
os proximos 4 anos. O prazo hoje é quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio. Ja o prazo previsto para a LDO é oito meses e meio antes do encerramento
do exercicio. Ou seja, a LDO é enviada em abril e o PPA em agosto. Na pratica, nao ha
como enviar a LDO antes do PPA, sem a elaboracdo do mesmo, o que obriga os
gestores a efetuar o PPA ja no més de abril, sem o devido tempo que o mesmo requer,
como realizacdo de audiéncias publicas, estudos e outras discussdes que o tema tao
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complexo requer, ou entdo a LDO ndo trard a qualidade exigida pela Lei; 4) supressao
do inciso IX do artigo 185 visto que o Municipio deixou de gerir esse tipo de servico em
razdo dos altos custos , tornando-se mais eficiente, a terceirizagdo desse servigo; 5)
incluir na redacdo do inciso | do artigo 194, “ensino fundamental 1”; 6) suprimir o
inciso VIII do artigo 194, e dar nova redagdo ao inciso Vll do referido artigo com o
seguinte texto: “implanta¢do de cursos supletivos (EJA) do Ensino Fundamental | (12
ao 5%no), através de programas municipais especificos, podendo ofertar ensino
noturno regular adequado”. Faz-se necessdrio deixar claro que o Ensino Noturno
regular seja para o EJA; 7) incluir na redagdo do § 22 do artigo 194, “ensino
fundamental 1”; 8) suprimir do § 32 do artigo 194 a expressao: “escolas”. Entende-se
que ndo é vidvel para o municipio a implantacdo de escolas profissionalizantes em sua
Rede Municipal de Educac¢do; 9) suprimir do § 42 do artigo 194 a expressdo: “bolsas de
estudo”. Entende-se que a responsabilidade do municipio se da até o Ensino
Fundamental |, lembrando que as esferas governamentais Estadual e Federal ja
contemplam agdes financeiras dessa natureza; 10) alteragdo da redagdo do artigo 199
para o seguinte texto: “ o municipio ndo mantera escolas de Ensino Fundamental Il e
Ensino Médio até que estejam atendidas plenamente todas as criangas até 10 anos,
bem como nd3o mantera nem subvencionara estabelecimentos de Ensino Superior.
Entende-se que o municipio tem responsabilidade até o Ensino Fundamental |, que se
encerra na faixa etaria de 10 anos.

1l - DECISAO: Favoravel ao Projeto com as emendas acima elencadas .

Miracatu, 28 de junho de 2019.




