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PREFEITURA MUNICIPAIL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

-

Visconde do Rio Branco/MG, em 22 de agosto de 2.023.

OFICIO GAB/PREF n.o 127/2.023.

Senhor Presidente,

INTEGRAL, a0 Projeto de Lej n.© 2.024/2.023, de autoria do Legislativo, que tramitou nessa
Casa Legislativa, considerando a relevandia do assunto para o bom e necessario andamento da
Administracdo Municipal, conforme especifica:

1 - Projeto de Lei n.° Lej n.% 2.024/2.023 que "Dispée sobre o procedimento
para a instalacdo de suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicacdo -
ETR autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicacées — ANA TEL, nos termos

da legislacdo federal e d3 outras providéncias”,

Pela certeza do apoio e acatamento 3s propostas, antecipamos agradecimentos,
subscrevendo-os sob renovada manifestacdo de consideracio e apreco,
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Ao Exmo. Sr. ANTONIO DE SOUZA LIMA NETO
DD. Presidente da Cémara Municipal de
Visconde do Rio Branco/MG,
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Mensagem de Veto no 9 de 22 de agosto de 2,023,

Exmo. Senhor Presidente,

Ora, no concerne 3 reparticdo de Competéncias legislativas, O principio norteador &
o da Predominéncia do interesse, segundo o qual 3 Unido caber3 as questdes em que sobressaj o
interesse Nacional oy geral, aps Estados tocardo as matérias relativas a interesses

€ssencialmente regionaijs €, por fim, aos Municipios confiam-se gg assuntos de interesse
predominantemente locais,

Logo, clarividente que o Projeto de Lei n.% Lej po 2.024[2.923, representa
Usurpacdo da iniciativa reservada ao Poder Executivo pela Constituicdo da Repiblica, incidindg

em inconstitucionafidade por afronta a triparticdo constitucional de tompeténcias dos Poderes do

Art. 173 - s3p Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si,

0 Legislativo e ¢ Executivo,

§ 10 Ressalvados os €Casos previstos nests Constituigéo, é vedago a qualquer 'dos
Poderes delegar atribuicbes, e, a quem for investido na fungdo de um de es,

€xercer a de outrog.

Da mesma forma, o que dispée o artigo 55, IIT e 1V da Leij Orgénica do Municipio
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SR
de Visconde do Rio Branco, sen3p vejamos:

..';,\

Art. 55 - Compete

privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa dag leis
que versem sobre:

I - regime juridico dos Servidores;

~

IT - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administracgo direta e autarquica do
Munfctpio, OuU aumento de sua remuneragdo;

IIT -~ orgamento anual, diretrizes Orcamentarias, plano plurianual, organizagso
administrativa, Matéria tributdria e servicos publicos;

IV ~ criagdo, estruturacio, e atribuigbes dos orgdos da Administraga“io do
Municipio.

podendo, repita-se, ser Submetido 3 intervencao administrativa do Legislativo Municipal quando
cria Leis que interferem diretamente nas Prerrogativas da Chefia do Executivo, ente esse que é
a0 outro viés, concedida a administracso Municipal, e n3o ao Presidente da Camara e seys pares.

E, referidos dispositivos norteiam a chamada “reserva de iniciativa” e “reserva de
administracio”: 3 atribuicdo do Chefe do Executivo de dispor sobre a estrutura, organizagdo e
funcionamento da Administracio Publica, seja através de [ej de sua iniciativa privativa, seja
atraves de decreto regulamentar.,

vantagens de servidores, ou disponham Sobre o seu regime func{onfal; criem ou
aumentem despesas, oy reduzam a receita municipal ...” (em “Direitg Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

i i i Snci i i Municipal, quande da
Assim verifica-se clara Ingeréncia do ALe_glsla_tlvo_ _ o
apresentacdo do ref:arido projeto de lei, usurpandog competéncia privativa do EXECL{thO Municipal,
Uma vez que a presents Matéria diz respeito 3 organizacao e ao funcionamento da
administracdo, o que é vedado pelo texto constitucional estadual e federal.

JOSE ADERCIO LEITE SAMPAIO (“A Constituicio Rein ventada pela Jurisdicso
Constitucional”, Dej Rey, BH, 2002, pp. 491/492) esclarece que:

F do_cabe ao Poder Legisiativo
ex

ercicio do poder constituinte derivado, definir o regime juridico dos servidores
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publicos, assim entendido ‘o conjunto de_normas que disciplinam os diversos
aspectos das relacdes estatutirias OU contratuais, mantidas com os Seus agentes’
(STF, ADINMC n.° 766- RS), seus direjtos e vantagens, para além do enunciado
geral constante do texto da Republica, editando, por exemplo, regras sobre formas
de provimento, situacio funcional, jornada de trabalho, promocso, adaptacio,
anistia, critérios de aposentadoria e contagerm por tempo de servico, bem como de
provimento.”

Sobre o tema, citemos o posicionamento Jurisprudencial predominante:

%58396-—77.2014.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 13 Ementa

Des(a). RICARDO RODRIGUES CARDOZO - lJulgamento: 27/07/2015 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL REPRESENT‘{QCAO POR
INCONSTITUCIONALIDP}DE. EMENDA QUE ALTEROU A LEI ORGANICA DO

’

MUNICIPIO DE NITEROI AMPLIANDO O PERIODO DE LICENCA PATERNIDADE,

PARA TRATAR DA MATERIA RELATIVA A SERVIDORES PUBLICOS. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOSs PODERES, Representacao por
Inconstitucionalidade da Emenda que alterou o art, 159, I, alinea "I", da Lej

0032258-83.2008.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 12 Ementa
Des(a). FERDINALDO DO NASCIMENTO - Julgamento: 02/03/2009 - OE -

r

usurpada a competéncia privativa do Chefe do Executivo local para iniciar o projeto
de lei que disponha sobre servidores publicos, Afronta  aos principios da
independéncia~e harmonia entre os Poderes. PROCEDENCIA DA PRESENTE
REPRESENTACAO, DECLARANDOSE A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
IMPUGNADA. Com efeito, os Poderes Legislativos e Executivos devem obediéncia
as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
de desrespeito ao postulado da separagao de poderes, motivo pelo qual a
elaboragdo de norma que de alguma forma determina a recrganizacdo e as
atribuicBes de 6rgdos publicos pertencentes estrutura administrativa do Municipio
e do Estado, estd reservada ao Chefe do Poder Executivo local (ADI no 3.564/PR,
Rel. Min. LUIZ FUX, Dle: 13/08/2014 e RE n® 505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, DJe: 06.09.2012). ]

Sobre o tema do principio da independéncia e harmonia entre os poderes, leciona

José Afonso de Souza:

"(...) os trabalhos do Legisiativo e do Executivo, éspecialmente, mas também do
Judicidrio, sé se desenvolverdo a bom termo, se esses drgdos se subordinarem ao

evitar distorcées e desmandos, A desarmonia, porém, se dj sempre que se
acrescentam atribuicbes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de
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. .Afdgngals, € firme a orientacdo do colendo érgéo Especial de que a Lei resultante de
e iva, ongmar@ ou emenc{a, parlamentar que impde novas obrigacdes oy regras ao
nicipio, por meijo de seyus orgaos e respectivos agentes administrativos, é formalmente

inconstituciona!, Uma vez que os at a ivati
_ 0s de gest3o competem Privativamente ag h
Poder Executivo, conforme se observa da émenta abaixg transcrita: =it

ACAD DIRETA DE INCON§TICIONALIDADE - LE] N°3.099/14, DO MUNICfPIO DE
PASSQOs - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO DE (')RGJE\O DO
PODER EXECUTIVO - PROCEssQo LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
PARLAMEN IAR~ - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURA(_;AO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA, - (...). - A lei que dispde acer

funcionamento de 6rg3 z i i

¢do Estadual estabelece 3
Poderes Legislativo e Executi

; T extrai do

 pr minente Min. Marco Aurélio no recente julgamento da
ADI %443, a ;unsprydencra do Supremo Tribunal Federal S€ orienta no sentidg de
que "[...] a intengdo do_ legislador de conferir maior efetividade 3 determinado
individual oy social ndo convalida 0 vicio formal verificado na iniciativa
parh‘flmentar que ultrapassa os limites constitucionais ag reorganizar e reestruturar

Sem divida, a matéria constante no referido Projeto de Lei sdo de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, porque diz respeito a organizacdo e atividade do Poder
Executivo, razdo pela qual o presente projeto padece de vicios, pois interfere diretamente ha
organizacdo e atividade do Poder Executivo.

Com efeito, o Poder Legislativo acabou por violar o principio fundf.l'mental Qa
separacao dos Poderes, interferindo na competéncia atribuida ao Poder Executivo, ja que feriu
dispositivos singulares e privativos da gestdo plblica municipal.

2. Da Conclusio

Pelo exposto, €ssas, Senhor Presidente, s3o as razdes que me levaram a, data
vénia, VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.o !.ei n. 2.024 2.Q23 com os
motivos apontados, que apresentam vicios formais e materiais, _pnztestando asstm_, po:: bem,
pelo veto integral, restituindo a matéria ao reexame e apreciacao dessa Egrégia Camara
Municipal, para o processamento de praxe.
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Do Gabinete do Prefeito do Municipio de Visconde do Rio Branco/MG, em 22 de agosto de 2.023.
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Prefeito Municipal
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