Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 3509/2021

Araucaria, 9 de setembro de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n2 96/2021 — PA n2 71872/2021

Prezado,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 96/2021 de
autoria parlamentar, que dispde sobre a forma de atuacdo dos estabelecimentos que especifica
durante a Situagdo de Emergéncia de Saude Publica decorrente no novo Coronavirus COVID-19.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 71872/2021
ASSUNTO: Dispoe sobre a forma de atuagdo dos estabelecimentos que especifica

durante a Situagdo de Emergéncia de Salde Publica decorrente no novo Coronavirus
COVID-19.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 96/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
157/2021, referente ao Projeto de Lei n® 96/2021, de autoria parlamentar, que dispée
sobre a forma de atuagdo dos estabelecimentos que especifica durante a Situacdo de
Emergéncia de Salde Publica decorrente no novo Coronavirus COVID-19.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em aprego dispoe sobre a forma de atuagdo dos
estabelecimentos que especifica durante a Situacdo de Emergéncia de Salde Publica
decorrente no novo Coronavirus COVID-19.

Contudo, embora louvavel, a proposta nao tem como prosperar, pelas
seguintes razoes:

1) Contrariedade ao interesse publico por ndo cumprir a legislagio
vigente e hierarquicamente superior, qual seja, a Lei Complementar n° 23/2020
(Codigo de Posturas), sem qualquer respaldo na legislagdo vigente e critérios
sanitarios e de saiude publica que embase a permissao de funcionamento de bares
e casas noturnas em atividades diversas das constantes em seu Alvara, durante a
pandemia pelo Coronavirus;

2) Contraria o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicio do Estado do
Parana, ao limitar o poder de policia da Administragdo Piblica e a politica publica
municipal de controle epidemiolégico e sanitario, com vistas ao combate a
pandemia decorrente do COVID-19, ainda, niao ha respaldo constitucional para que
através de Lei o Legislativo enrijeca critérios destinados a evitar a expansio de uma

pandemia, ja que isso depende de estudos e analises dos orgios técnicos
vinculados ao Poder Executivo;

3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
VI, do art. 87, ambos da Constituicdo do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e
incisos X e XI, do art. 56, ambos da Lei Organica;
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4) O Projeto gera aumento de despesa, sem indicacdao da respectiva
fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos
impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicao
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso |, do
art. 68, da Constituicdo Estadual e ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serdao analisados detalhadamente
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei e sua
contrariedade ao interesse publico.

DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

Cumpre observar a justificativa apresentada pelo Legislativo para o
Projeto de Lei em andlise:

O atual cenario da pandemia da COVID-19 tem causado muitos impactos sociais,
econdmicos, politicos, e principalmente na area envolvendo a saide. E sabido que
nenhuma atividade comercial esta funcionando e atendendo dentro das normalidades do
seu dia a dia, e que todas vem sofrendo algum impacto em relacdo ao seu
funcionamento ou em relagéo ao seu faturamento. Entretanto, pode-se considerar que as
atividades de bares e casas noturnas estdo entre as mais afetadas pela proibi¢cdo e
restricdo em seu funcionamento.

Muitos bares se reinventaram e se adaptaram para funcionar como restaurantes ou
lanchonete, que sdo atividades que vém sendo permitidas. Entretanto, muitos
desses estabelecimentos ndo tem alvara para atuarem também na forma de
lanchonete ou restaurante, pois essa mudanca de alvard para poder exercer
também essas outras atividades é burocrética e onerosa, fato que, em momento de
crise, dificulta os empresarios a fazerem essas alteracdes.

A proposta deste projeto de lei é para que todo o estabelecimento que possua
licenciamento vigente para a atividade de bar ou casa noturna, possa também,
durante a situacdo de emergéncia em saude publica, atuar na forma de restaurante
ou lanchonete.

A aprovacdo deste projeto valida o funcionamento desses estabelecimentos que
ndo tinham essas atividades nos seus alvaras, mas ja vem funcionando nessas
modalidades, e possibilitando que outros estabelecimentos facam adaptacées e
passem a funcionar como lanchonetes ou restaurantes. Assim, com esta medida,
pode-se tentar amenizar um pouco as dificuldades que estes estabelecimentos vem
enfrentando em decorréncia da pandemia.
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Verifica-se que a finalidade do Projeto em analise é permitir que bares e
casas noturnas funcionem como lanchonete ou restaurante durante a Situacdo de
Emergéncia de Salude Publica pelo Coronavirus.

O Alvara de Localizagdo e Funcionamento esta previsto na Lei
Complementar n°® 23/2020, nos seguintes termos:

Art. 3° Toda a atividade desenvolvida no Municipio de Araucaria somente podera
ter inicio apos a expedi¢do do respectivo Alvara de Localizagdo e Funcionamento.

§ 1° A expedigdo de Alvard de Localizagdo e Funcionamento, para atividades
consideradas potencialmente poluidoras ou utilizadoras dos recursos naturais,
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dependera de prévio licenciamento, pelo 6rgéo gestor ambiental competente.

§ 2° A expedicdo de Alvara de Localizagdo e fFuncionamento, para atividades
consideradas de risco a satide publica, dependera de prévio parecer técnico sanitario
expedido pela autoridade sanitaria competente.

§ 3° A expedicédo de Alvara de Localizagdo e Funcionamento, para atividades de industria
e comércio, conforme determina o Cddigo de Seguranga Contra Incéndio e Pénico do
Corpo de Bombeiros do Parana.

Art. 12. O Alvara de Localizagdo e Funcionamento de estabelecimentos - pessoa
fisica ou juridica - sera expedido depois de cumpridas as disposicées deste
Cadigo, do Cédigo de Obras e Edificagées, do Codigo Ambiental Municipal, da Lei
do Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo e procedida & juntada dos seguintes
documentos:

I - licenga sanitéaria, quando exigida pelo 6rgdo municipal competente;
If - licenciamento ambiental, caso necesséario; e
Il - Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros (CLCB).

§ 1° Serédo dispensados tanto do Alvaré de Localizagdo e Funcionamento quanto da
apresentagédo dos documentos descritos no capul deste artigo, os estabelecimentos e/ou
atividades determinados pela legislagéo federal.

§ 2° Decreto Municipal poderé regulamentar a exigéncia de outros documentos e
também a determinagdo dos graus de risco, conforme legislagées pertinentes.

()

Devem ainda ser observadas as regras previstas no Decreto n°
36.042/2021, que regulamenta o Alvara de Localizagédo e Funcionamento Condicionado.

Assim, ndo é porque uma atividade esta sendo impedida durante a
pandemia de exercer sua atividade, como no caso dos bares e casas noturnas, que
podera, no mesmo local, ser realizada outra atividade, como por exemplo a de

restaurante, pois cada atividade pressupée o atendimento de requisitos legais e
sanitarios.

Ao contrario do que foi afirmado na justificativa do Projeto de Lei, o Alvara
nao & mera burocracia, mas sim procedimento para assegurar a seguranca e licitude das
atividades econdmicas a serem realizadas nos estabelecimentos.

Deste modo, o presente Projeto de Lei, contraria norma
hierarquicamente superior, qual seja, a Lei Complementar n° 23/2020 (Cédigo de
Posturas), sem qualquer respaldo na legislacdo vigente e critérios sanitarios e de
saude publica que embase a permissio de funcionamento de bares e casas
noturnas em atividades diversas das constantes em seu Alvara, durante a pandemia
pelo Coronavirus, sendo, portanto, contrario ao interesse publico.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nagao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagéao adotados pela Uniao.

As normas centrais sado constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacgéo.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsao permanente nas Constituicbes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2°, da Constituicdo Federal.

Neste mesmo sentido estabelece a Constituigdo do Estado do Parana:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estédo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacao dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

E possivel perceber que o Projeto prevé normas sobre, basicamente,
dois grandes temas: (a) desconsideragio da atividade prevista no alvara dos bares
e casas noturnas, permitindo sua atuagcio como lanchonete e restaurante durante a
pandemia pelo Coronavirus; (b) limita o poder de policia municipal para impor
restricées ao funcionamento de determinados servigos e atividades (bares, casas
noturnas, organizagao de eventos e servigos de bufé).

Assim, o Projeto traz regras que visam a limitar o poder de policia
municipal, ou seja, a prerrogativa do Poder Puablico de restringir liberdades e
direitos individuais, em prol de medidas de controle sanitario e epidemiolégico,
destinadas a atender ao interesse coletivo. A titulo de exemplo, veja-se o art. 1°, que,
autoriza o funcionamento de atividades de lanchonete ou de restaurante aos
estabelecimentos com licenciamento vigente e que hoje atuam com as atividades de
bares, discotecas, casas noturnas, organizacao de eventos e servigos de bufé.

Ocorre que a pretendida restricdo as atribuicdes do Poder Executivo ndo
encontra amparo na ordem constitucional brasileira. E que o Projeto, indevidamente,
limita a politica publica municipal de controle epidemiolégico e sanitario, com vistas
ao combate a pandemia decorrente do COVID-19.

As normas do Projeto pretendem transformar em estatico algo que &, por
sua natureza, dindmico: critérios para evitar a propagacdo do virus na cidade de
Araucaria. Em outras palavras, ndo se poderia enrijecer, via previsao em lei, critérios
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destinados a evitar a expansao de uma pandemia, ja que isso depende de estudos e
analises dos 6rgaos técnicos vinculados ao Poder Executivo.

N&ao se pode dizer que determinada atividade ou servigo devera sempre
ser autorizado ou ser proibido de funcionar. Tal conclusao depende de iniimeros fatores,
que podem se alterar a cada dia, tais como o nimero de casos suspeitos e confirmados, o
numero de o6bitos, a quantidade de leitos de UTI disponiveis, a forma de propagacéo do
virus (via aérea, via contato fisico etc.), a existéncia ou ndo de medicamentos inibidores
dos sintomas, a presenga ou ndo de vacinas, entre diversas outras circunstancias.

A depender da analise de tais fatores, é possivel, mediante a adequada
justificacéo, adotar-se medidas extremamente restritivas, como o lockdown, ou, por outro
lado, edicao de normas mais flexiveis, que condicionem o funcionamento das atividades
apenas a protocolos destinados a garantir a higienizagao e a evitar aglomeracées.

Ocorre que tal analise é atribuigao exclusiva do Poder Executivo, que
é o Poder competente para, em um juizo de discricionariedade, seguindo estudos e

normas técnicas, definir as agoes concretas e os protocolos de prevencio, a fim de
se combater a pandemia.

Assim, ndo poderia o Poder Legislativo limitar, via projeto de lei, a
possibilidade de o Poder Executivo, como forma de combate uma pandemia,
restringir o funcionamento de determinadas atividades, sob pena de se esvaziar
indevidamente a atuagdo do Poder Executivo e de seus 6rgaos técnicos, violando-
se, frontalmente, o principio da separagido dos Poderes (art. 2° da CF, art. 7°, da
CE/PR).

Diante da dinamicidade de uma pandemia, a matéria deve ser, portanto,
regulamentada via atos infralegais, a serem editados pelo Poder Executivo, os quais

podem ser rapida e sistematicamente alterados, a fim de se adequar a atual situacao de
contagio do virus.

Exatamente por isso € que, no @mbito da Unido, as normas sobre o
funcionamento do comércio e a circulagdo de pessoas encontram-se previstas em ato
infralegal (Decreto Federal n® 10.282/2020).

Da mesma forma, em ambito estadual, as atividades consideradas
essenciais e os protocolos de controle sanitario e epidemiolégico para o funcionamento de

atividades e servicos no Estado do Parana estdo consignadas no Decreto Estadual n°
8.178/2021.

Ademais, o poder de policia municipal é a competéncia exercida pelo
Poder Executivo para restringir direitos e liberdades individuais em prol do interesse
publico. No @mbito do controle sanitario e epidemioldgico, o poder de policia municipal
do Poder Executivo de Araucaria encontra amparo constitucional (art. 23, Il, e art.
30, | e ll, da CF) e legal (Lei Federal n° 8.080/1990, Lei Federal n° 9.782/1999 e Lei
Federal n° 12.608/2012).
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Ocorre que a determinacao, por lei, com relagdao ao funcionamento de
atividades e servigos, desconsiderando seu alvara e que isso poderia promover a
propagacao da pandemia, € uma clara violagdo a discricionariedade inerente ao
exercicio do poder de policia municipal.

Portanto, para se garantir a harmonia entre os Poderes constituidos, nao
se poderia admitir que o Parlamento adentrasse em seara inerente ao Poder Executivo,
editando normas que limitassem o poder de policia municipal destinado a adocéo, em

nome do interesse publico, de medidas restritivas destinadas ao controle sanitario e
epidemiologico.

Desse modo, o Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo esta violando o principio da separacdo dos poderes
(art. 7°, da Constituigao do Parana), razio pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto em andlise estabelece medidas a serem observadas pela
Administragdo Publica Municipal durante a pandemia do novo Coronavirus (COVID-19).

Por outro lado, em que pese a louvavel intencéo do Parlamento municipal
a inconstitucionalidade dos dispositivos do Projeto fica evidente quando afasta a exigéncia
de inclusédo prévia dos ramos de atividade de lanchonete ou de restaurante no Cadastro
fiscal ou no Alvara de Licenga para localizag&o, durante a situagdo de emergéncia em

saude publica. Assim, o Projeto estabelece obriga¢gées para é6rgdos vinculados ao
Poder Executivo.

Ocorre que o referido Projeto decorre de iniciativa parlamentar e, no atual
arcabougo normativo brasileiro, ha a garantia de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para apresentar projetos de lei que versem sobre atribuicbes dos 6rgaos da

Administracdo Publica, como as Secretarias Municipais, sob pena de afronta & separacao
dos Poderes (art. 2° da Constituigdo Federal).

Na concretizagdo principio da separacao dos poderes, a Constituicéo
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do

Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicao Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - criagéo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragéo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:
(il

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacao e o funcionamento da
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administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de orgdos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Orgénica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

)

V - criem e estruturem as atribuigcées e entidades da administracdo publica, direta
e indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:

(.:)

X - estabelecer a estrutura e organizagdo da administracao da Prefeitura;

XI - estabelecer, por Lei, atribuices, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021)

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal corrobora
com o entendimento de que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo de
projetos de leis que criem atribuicées para érgaos da Administragzo Publica.

Veja-se o seguinte precedente da Suprema Corte:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituigdo do estado do
Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagdo do Conselho de
Comunicagéo Social. 5. O art. 61, § 1° inciso /I, alinea “a” da Constituicdo Federal, prevé
reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para criagéo e extingdo de ministérios
e orgdos da administragdo publica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo
principio da simetria de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para
criagéo, estruturacéo e atribuicdes de secretarias e de 6rgdos da administragdo publica.
7. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu
sem a participagdo chefe do Poder Executivo. 8. Agéo direta julgada procedente

(STF, ADI 821, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-
2015).
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Igualmente, os Tribunais patrios, vem, reiteradamente declarando a
inconstitucionalidade de leis, de iniciativa parlamentar, que criem atribuicbes para as
Secretarias Municipais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 6.592/20 - CORONAVIRUS —
PANDEMIA DE COVID-19 - TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO — PROFISSIONAIS
DA SAUDE - GRATUIDADE - ORIGEM PARLAMENTAR - COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — INGERENCIA INDEVIDA NA ADMINIS TRACAO
— VICIO DE INICIATIVA — INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO DO BENEFICIO -

AUSENCIA -  SEPARACAO  DOS  PODERES -  AFRONTA -
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL SUBJETIVA E MATERIAL - PROCEDENCIA DA
ACAO.

1. Em face da incidéncia do principio da simetria, a competéncia para deflagrar o
processo legislativo acerca das atribuigbes, organizagdo e funcionamento da
Administragdo Publica do DF é privativa do Chefe do Poder Executivo, havendo,
portanto, um limite material da atuagdo normativa do Poder Legislativo, inclusive no
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tocante a adogéo de medidas relativas ao sistema de transporte pablico coletivo, servigo
publico de caréater essencial a ser prestado pelo Poder Publico, seja diretamente, seja
por intermédio de concessbes ou permissées publicas, consoante preceito inscrito no
artigo 336 da LODF.

2. A Lei 6.592/20, de origem parlamentar, ao conceder, enquanto perdurarem os efeitos
da pandemia de Covid-19, provocada pelo novo coronavirus, aos profissionais da &rea
da saude, gratuidade no uso do transporte ptiblico coletivo local, invadiu a esfera de
competéncia reservada ao Executivo, ingerindo indevidamente na Administragéo Pablica,
hipdtese que resulta na inconstitucionalidade formal da lei, por vicio de iniciativa, e
correspondente afronta ao disposto nos artigos 71, § 1°, 1V, e 100, VI e X, da LODF.

3. O reconhecimento dos vicios contidos na Lei 6.592/2020 n&o constitui limitagdo da
atuagdo do Legislativo, mas observéncia da esfera de competéncia demarcada pela
Constituicdo da Republica a outro Poder, reparticédo inerente ao Estado Democratico de
Direito, no qual vigora o sistema de freios e contrapesos. Tampouco ftrata a hipétese de
desqualificar a essencialidade dos servigos de transporte publico, consoante previsto no
artigo 335, § 1°, da LODF, ou de impedir a minoragéo dos efeitos negativos da Pandemia
de Covid-19, mas de frear atuagbes destituidas de respaldo normativo, especialmente
quando se considera que também sdo materialmente inconstitucionais leis que veiculam
contetidos desconformes com as regras de reparticdo de competéncias dos entes
federados, alicerce basilar do federalismo brasileiro, positivado pelo artigo 53 da LODF
segundo o qual os Poderes do Distrito Federal, Executivo e Legislativo, s&o
‘independentes e harménicos entre si”.

4. O equilibrio econdmico financeiro constitui um dos principios sobre os quais a
Administragdo Publica é alicercada, sendo certo que a concesséo de gratuidade no uso
do servico do transporte coletivo majora o custo da concessdo do servigco publico,
acarretando desordens no contrato firmado com a Administragéo e, por vias transversas,
custos ao Erario destituidos da anterior previsdo orgamentéria e sem indicagdo da fonte
de custeio, hipbtese que afronta materialmente o disposto no artigo 71, § 2°, da LODF.

5. Procedéncia da agdo com a consequente declaracéo de inconstitucionalidades formal
subjetiva e material, com eficacia erga omnes e efeitos ex tunc (Lei 9.868/99, 28,
paragrafo tnico), das normas contidas na Lei 6.592/20.

(TJDFT, ADI n° 0715572-85.2020.8.07.0000, Conselho Especial do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios, Relatora Desembargadora LEILA ARLANCH,
julgamento em 18/05/2021)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. LEI
COMPLEMENTAR N° 590/2019 DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
DISPOSICAO SOBRE CONCESSAO DE ALVARAS DE LICENCA. INTERFERENCIA
NO COP.‘GO DE POSTURAS DO MUNICIPIO. VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que estabelece regras para concesséo de alvara de
licenca municipal com o abrandamento a disciplinas previstas no Codigo de
Posturas do Municipio. Ofensa ao disposto nos artigos 8° caput, 10, 60, inciso /I,
alinea “d” e 82, incisos lll e VII, da Constituicdo Estadual. Vicio de origem ou de iniciativa
que acarreta, também, violagdo ao principio constitucional da separacdo dos poderes.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(TJ/RS, Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083458323, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em: 30-04-2020)

O conteudo do Projeto de Lei invade a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, ao criar atribuigdes as Secretarias e ao proprio Prefeito.
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Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina
o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao Estadual.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

Ademais, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
inciso |, do art. 68, da Constituigdo Estadual e ainda o art. 135, | e I, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 96/2021 é contrario ao interesse
publico, por ndo cumprir a legislagdo vigente e hierarquicamente superior, qual
seja, a Lei Complementar n° 23/2020 (Cddigo de Posturas), sem qualquer respaldo
na legislacao vigente e critérios sanitarios e de salde publica que embase a
permissao de funcionamento de bares e casas noturnas em atividades diversas das
constantes em seu Alvara, durante a pandemia pelo Coronavirus, contraria o
principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da
Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicio do Estado do Parana, incorre em
vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da
Constituicido do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e incisos X e XI, do art. 56,
ambos da Lei Organica, gera aumento de despesa, sem indicagdo da respectiva
fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos
impactos or¢camentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicio
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso I, do
art. 68, da Constituicao Estadual e ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica, sendo,
portanto inconstitucional, razdo pela qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO
Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 96/2021.

Encaminhem-se as presentes razées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.
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