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PROJETO DE LEI N°055/2023, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2023

Autoriza o Legislativo Municipal a abrir Crédito
Suplementar no Orcamento Geral do Municipio;
alterando as Metas e Prioridades da Lei n°
3.932/2021, de 18 de novembro de 2021 — Lei
Plurianual — PPA; altera a Lei de Diretrizes
Orcamentarias n® 3.958/2022, de 13 de maio de
2022, e d& outras providéncias.

Os membros da Mesa Diretora desta Vereanca, no uso de suas atribuicdes legais e
Constitucionais conferidas por Lei, com fundamento na Lei Organica deste Municipio e no
Regimento Interno desta Casa Legislativa, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Altera-se, mediante adocdo das medidas legais aplicveis a espécie, as Leis n°
3.932/2021 de 18 de novembro de 2021, denominada Plano Plurianual para o periodo de 2022
a 2025 e, a Lei 3.958/2022 de 13 maio de 2022, denominada Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO para o exercicio de 2023, passando a vigorar as respectivas metas estabelecidas nos
anexos | e 1, das referidas Leis, com as seguintes alteracdes e metas delineadas nesta Lei.

Art. 2° Fica autorizado o Legislativo Municipal, mediante adocdo das medidas legais
aplicaveis a espécie, a abrir Crédito Suplementar no valor de R$ 1.300.000,00 (um milhédo e
trezentos mil reais), na classificacdo funcional programatica do Orcamento Geral da Camara
Municipal, conforme Lei n° 3.982/2022, de 19 de outubro de 2022, que abaixo especifica:

CODIGO NOMENCLATURA FONTE VALOR
01.01 CAMARA MUNICIPAL
01031 Acdo Legislativa
4.4.90.61.00.00.00 | AQUISICAO DE IMOVEIS 01.01
TOTAL R$ 1.300.000,00

Art. 3°. Os recursos para fazer face as despesas com a abertura do Crédito Suplementar acima,
ocorrerdo por anulacéo de rubricas do Orcamento Geral da Camara, conforme Lei Municipal
n° 3.982/2022, de 19 de outubro de 2022, nos termos dispostos no artigo 43, 81°, inciso Ill, da
Lei Federal n° 4.320/1964, conforme segue:

Cadigo Nomenclatura Fonte Valor
01 Legislativa
01031 Acdo Legislativa
3.1.90.11.00.00.00 Vencimentos e Vantagens Fixas 01.01 | R$580.000,00
3.1.90.13.00.00.00 ContribuicOes Patronais 01.01 | R$80.000,00
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3.1.91.13.00.00.00 Contribuic6es Patronais 01.01 | R$40.000,00
3.3.90.30.00.00.00 Material de Consumo 01.01 | R$80.000,00
3.3.90.33.00.00.00 Passagens e Despesas com Locomocdo | 01.01 | R$ 44.000,00
3.3.90.36.00.00.00 Outros Servicos de Terceiros — PF 01.01 | R$ 25.000,00
3.3.90.39.00.00.00 Outros Servicos de Terceiros — PJ 01.01 | R$101.000,00
3.3.90.40.00.00.00 Servicos de Tecnologia da Informacdo | 01.01 | R$ 50.000,00
4.4.90.52.00.00.00 Equipamentos e Material Permanente 01.01 | R$ 300.000,00
TOTAL R$ 1.300.000,00

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢des em
sentido contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Chopinzinho, 01 de dezembro de 2023.

Osmar Checchi Lidia Posso
Presidente Vice-Presidente
Pedrinho Zico
1° Secretario 2° Secretéario
Apreciacao
/ /
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Mensagem Projeto de Lei n® 055/2023 Chopinzinho, 01 de dezembro de 2023

Senhores Vereadores.

Encaminhamos para apreciacdo de VVossas Senhorias o Projeto de Lei n° 055/2023,
de 01 de dezembro de 2023, o qual autoriza o Legislativo Municipal a abrir Crédito Suplementar
no Orcamento Geral do Municipio; alterando as Metas e Prioridades da Lei n® 3.932/2021, de
18 de novembro de 2021 — Lei Plurianual — PPA,; altera a Lei de Diretrizes Orcamentarias n°
3.958/2022, de 13 de maio de 2022, e da outras providéncias.

Sabe-se, que a Casa Legislativa deste Municipio, encontra-se localizada em um
préprio publico de propriedade da Administracdo, cujo o qual é pertencente ao patrimoénio
vinculado ao Poder Executivo, cedido para o uso do Poder Legislativo ja a muitos anos para
utilizacdo como sede legislativa para realizacdo de Sessdes Plenarias e demais atividades
correlatas relacionadas ao tramite legislativo e ao pleno exercicio do Poder Fiscalizador deste
Ente Federativo.

Em contrapartida, convém esclarecer que muito embora o0 ambiente tenha atendido
as necessidades e expectativas da atuacdo legislativa e do atendimento a populacdo,
considerando o decurso do tempo e 0 aumento significativo de demandas do Poder Publico em
Geral, voltadas a primazia do interesse publico, somando-se a evolugdo tecnoldgica e
burocratica do sistema, trouxeram como uma condicdo inevitavel uma exigéncia de um nimero
maior de colaboradores, setores e departamentos, medida necessaria para corresponder
adequadamente ao crescimento da demanda.

Conforme estudos levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, em relacdo aos dados computados no Gltimo censo, correspondente ao ano de 2022, o
Municipio de Chopinzinho teve um aumento de 7,11% (sete virgula onze por cento) no nimero
de habitantes, o que no momento atual corresponde a aproximadamente 21.079 (vinte e um mil
e setenta e nove) pessoas. A evolucdo coloca Chopinzinho na 912 posic¢do, em um total de 399

(trezentos e noventa e nove) Municipios no Estado do Parana.
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Referidos dados também podem ser encontrados no site oficial do Poder Executivo

Municipal®:

O Censo de 2022 visitou 106,8 milhdes de enderecos, espalhados em 8,5 milhdes de
quildémetros por todo o Brasil. Os dados apontam para um crescimento de 7,11% em relacdo
ao Censo de 2010, alcancando o numero de 21.079 habitantes do municipio.

No ranking populacional dos municipios, do Parana, Chopinzinho encontra-se na 912
colocacao, dos 399 municipio do estado com maior populacao.

Significa dizer, que como intrinseca consequéncia do crescimento no numero de
habitantes, também é evidente o aumento na demanda de necessidades basicas e de interesse
publico desta populacdo, a qual muito embora seja condicionada a execucdes/ acbes que partem
de atos a serem praticados pelo Poder Executivo Municipal, precisam de constante fiscalizacdo
e acompanhamento pelo Poder Legislativo, especialmente para busca e defesa dos direitos e
garantias Constitucionalmente conquistados pela nacéo, sob a luz da separacdo dos Poderes
constituidos pelo Pacto Federativo, sendo estes harmonicos e independentes entre si.

Constituem-se funcdes basilares das Camaras Municipais (Poder Legislativo), a de
legislar e a de fiscalizar a utilizacdo e destinacdo dos recursos publicos, servindo, portanto,
como porta voz do cidadao até o Gestor do Municipio, especialmente pelo fato de ndo possuir
a Casa Legislativa ferramentas ou prerrogativas para executar a utilizacdo e aplicacdo do
orcamento da administracdo. Entretanto, cabe a Camara Municipal cobrar tais reivindicactes
da populacdo junto a quem detém capacidade de execucdo, o Poder Executivo, fiscalizando e
lutando de forma constante em prol do interesse da coletividade.

Alids, do que se observa desta Casa de Leis, a0 menos no que toca a presente
Gestdo, ha uma atuacdo consistente e proativa nesta busca incessante pelo que melhor possa ser
concedido a populacéo, estas informag6es se confirmam quando confrontadas com os dados
oficiais disponiveis no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, de facil acesso no site da
Camara Municipal, conforme determina os principios basilares da Administracéo, dentre eles
o0 da Legalidade, da Moralidade, da Publicidade, e da Transparéncia.

Veja-se a seguir, alguns destes dados como forma de fundamentacgéo a pretenséo.

! Disponivel em: < http://www.chopinzinho.pr.gov.br/portal/noticia/2135/popula-o-de-chopinzinho-de-21-079-habitantes-aponta-censo-
2022#:~:text=POPULA%C3%87%C3%830%20DE%20CHOPINZINHO%20%C3%89%20DE%2021.079%20HABITANTES%2C%20APO
NTA%20CENS0%202022.,-10%2F07%2F2023&text=0%20Cens0%20de%202022%20visitou,de%2021.079%20habitantes%20d0%20mun
ic%C3%ADpio.>
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= No ano em exercicio de 2021:

PARAMETROS DE PESQUISA:

Ano: 2021
QUADRO GERAL
Tipo Matéria Quantidade
INDIC - Indicacgdo 281
REQUE - Requerimento 30
EMEND - Emenda 17
PLEIO - Projeto de Lei Ordinaria 72
PLEIC - Projeto de Lei Complementar 14
PDLEG - Projeto de Decreto Legislativo 1
PRESO - Projeto de Resolugao 2
PLOM - Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal 1
SUBEM - Subemenda 1
PAR - Parecer 2
PC - Parecer Conjunto 79
MOC - Mogao 7
OPE - Oficio do Poder Executivo 18
OTCPFP - Oficio Tribunal de Contas PR - Parecer Prévio 1
OV - Oficio Vereador 3
VETO - VETO 1

= No ano em exercicio de 2022:

PARAMETROS DE PESQUISA:

Ano: 2022
QUADRO GERAL
Tipo Matéria Quantidade
INDIC - Indicacao 287
REQUE - Requerimento 20
EMEND - Emenda 9
PLEIO - Projeto de Lei Ordinaria 59
PLEIC - Projeto de Lei Complementar 15
MR - Mogéao de Reconhecimento 3
PRESO - Projeto de Resclugao 1
PLOM - Proposta de Emenda & Lei Orgéanica Municipal 2
PAR - Parecer 3
MAPOI - Mocao de Apoio 1
PC - Parecer Conjunto 74
REP - Requerimento retirada de pauta 1
OPE - Oficio do Poder Executivo 21
OV - Oficio Vereador 3
VETO - VETO 2
RRU - Requerimento Regime de Urgéncia 2
0D - Oficios/Requerimentos/Solicitacbes 24
EMD - Eleicdo da Mesa Diretora 1
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= No ano em exercicio de 2023:

PARAMETROS DE PESQUISA:

Ano: 2023
QUADRO GERAL
Tipo Matéria Quantidade
INDIC - Indicacao 180
REQUE - Requerimento 12
EMEND - Emenda 17
PLEIO - Projeto de Lei Ordinaria 55
PLEIC - Projeto de Lei Complementar 7
PDLEG - Projeto de Decreto Legislativo 1
MR - Mocao de Reconhecimento 4
PRESO - Projeto de Resolucgiao 9
PLOM - Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal 1
PAR - Parecer 9
MAPOI - Mocgao de Apoio 1
PC - Parecer Conjunto 53
OPE - Oficio do Poder Executivo 11
OTCPP - Oficio Tribunal de Contas PR - Parecer Prévio 1
OV - Oficio Vereador 1
VETO - VETO 1
RRU - Requerimento Regime de Urgéncia 1
0D - Oficios/Requerimentos/Solicitactes 2
PCP - Parecer da Comissdao Processante 1
MRET - Mensagem Retificativa 2

A conjuntura da somatoria dos dados apontados no Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo e ao Portal da Transparéncia confrontados, levam a comprovar que desde o inicio
dos trabalhos desta vereanca eleita no ano de 2021, até o presente momento em que nos

aproximamos do més de dezembro do ano de 2023, chegou-se aos seguintes levantamentos:

TOTAL INDICADOR FINALIDADE DE USO
[2021 - 2023] CORRESPONDENTE
Andlise, discusséo e votagao das matérias de
129 ¢ Sessdes Ordinarias Legislativas; | expediente do ano legislativo  pre-
estabelecidas (sem necessidade  de
convocagao.
Andlise, discusséo e votacao das matérias de
39 e Sessoes Extraordindrias | expediente de cunho urgente, que venham a
Legislativas; ocorrer em periodo ndo correspondente as
sessdes  Ordindrias  (mediante  prévia
convocagao).
74‘8 e Indicactes Destinadas a reivindicar solicitacdes e

necessidades da Populacéo.

Destinados a exigir informagbes e Prestacao
62 ¢ Requerimentos de Contas sobre questfes relacionadas ao
Interesse Publico.
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Projetos de Leis em potencial, voltados a

186 e Projetos de Lei Ordinaria regulamentar  matérias  residuais  ndo
contempladas por Lei Complementar,
mediante quérum de votagdo por maioria
simples.

Projetos de Leis em potencial, voltados a
regulamentar  questées com  matérias

36 e Projetos de Lei Complementar especificas da Constituicdo Federal, tais como
aquelas voltas a seara tributaria, mediante
quoérum de maioria absoluta.

12 e Projeto de Resolugéo Destinadas a regulamentar matérias de
competéncia e organizagédo interna do Ente
Publico, que ndo exige edigao de Lei.
4 e Emendas a Lei Organica | Proposta voltada a alterar disposicGes
Municipal especificas a Lei Maior do Municipio.
Destinada a alterar a forma ou o contetido de
43 e Emendas a Projetos de Leis | Projeto de Lei Inicialmente proposto, no todo
Ordinéarias ou Complementares; ou em parte. — Neste caso, propostas de forma
Conjunta pelas Comissoes.
Instrumento de reconhecimento e estimulo a
16 e Mocdes de Apoio ou | pessoa ou instituigdo que contribuiram com o
Reconhecimento Municipio, seja de forma profissional ou
voluntéria, ou a familiares e terceiros a estes
vinculados.
Instrumento pautado em comunicar, requerer

80 o Oficios ou solicitar questdes especificas a Orgéos e
Repartiges Publicas.

Ferramenta destinada a realizar andlise

e Pareceres Prévios de Andlises de | técnica sobre a qualidade do gasto publico,

3 Prestagéo de Contas concluindo pela aprovagdo ou pela rejeicéo
das contas do prefeito.

2920 e Pareceres Conjuntos de | Posicionamento final decorrente da andlise e

Comissoes Permanentes estudo de um Projeto de Lei, confeccionado de
forma conjunta por mais de uma Comisséao,
podendo contemplar em uma Udnica
manifestagdo questdes de fato, legais e
orgamentarias.

e Pareceres da Comissdo de | Pareceres internos de estudos realizados pela

28 Agropecudria, Emprego e Renda e | Comisséo tematica especifica, dentro de sua

Meio Ambiente alcada de competéncia, para instrugdo de
Parecer Conjunto Final.

Pareceres internos de estudos realizados pela

162 e Pareceres da Comissdao de | Comissdo tematica especifica, dentro de sua

Constituicdo e Justica alcada de competéncia, para instrucdo de
Parecer Conjunto Final.

e Emendas e Subemendas da | Emendas elaboradas em andlise e

29 Comissdo de Constituicdo e | processamento interno de  Comisséao

Justica; Especifica, dentro de sua alcada de
competéncia no decurso do tramite do
Processo Legislativo.

Pareceres internos de estudos realizados pela

e Pareceres de Comissdes | Comissdo tematica especifica, dentro de sua

Especiais Processantes;

alcada de competéncia, para instrugdo de
Parecer Conjunto Final.

Emendas elaboradas em andlise e
processamento  interno de  Comisséo
Especifica, dentro de sua alcada de
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¢ Emenda de Comissdes Especiais | competéncia no decurso do tramite do
Processantes; Processo Legislativo.

e Pareceres de da Comissdao de | Pareceres internos de estudos realizados pela
66 Educacgdo, Salde e Assisténcia | Comissdo tematica especifica, dentro de sua

Social; alcada de competéncia, para instrugdo de
Parecer Conjunto Final.

e Emendas e Subemendas, da | Emendas elaboradas em andlise e
5 Comissédo de Educagdo, Salde e | processamento  interno  de  Comissdo
Assisténcia Social; Especifica, dentro de sua alcada de
competéncia no decurso do trAmite do
Processo Legislativo.
Pareceres internos de estudos realizados pela
e Pareceres da Comissdao de | Comissdo tematica especifica, dentro de sua
140 Financas e Orcamentos; alcada de competéncia, para instrucdo de
Parecer Conjunto Final.
e Emendas e Subemendas a | Emendas elaboradas em andlise e
10 Projetos de Leis, da Comissdo de | processamento interno de  Comissdo
Financas e Orcamentos; Especifica, dentro de sua algada de
competéncia no decurso do tramite do
Processo Legislativo.
e Pareceres da Comissdao de | Pareceres internos de estudos realizados pela
Obras, Servicos Publicos e | Comiss&o tematica especifica, dentro de sua
43 Urbanismo; alcada de competéncia, para instrucdo de
Parecer Conjunto Final.
e Emendas e Subemendas a | Emendas elaboradas em andlise e
Projetos de Leis, da Comissdo de | processamento interno de  Comissdo
3 Obras, Servicos Publicos e | Especifica, dentro de sua alcada de
Urbanismo; competéncia no decurso do tramite do
Processo Legislativo.

Toda a demanda em questdo, nas exatas proporcdes e fundamento dos dados
apresentados, foi suprida pelos 09 (nove) Vereadores da Gestdo atual e, especialmente pelo
arduo e dedicado trabalho em conjunto dos servidores desta Casa de Leis, 0s quais compdem a
Estrutura Administrativa da Camara Municipal, em um nimero total de 09 (nove) pessoas, cada
qual com a responsabilidade de gerir um respectivo 6rgdo, departamento ou setor.

Ocorre, porém, que muito embora 0 comprometimento dos Servidores e Vereadores
desta legislatura seja constante para atender todo o volume de trabalho que a demanda exige,
desde a cedéncia do espago que no momento é utilizado, o0 Municipio passou por grandes
avancos, somados a um crescimento populacional expressivo, e a uma grande burocratizagdo
de seus sistemas, haja vista a necessidade de operar mediante meios de controle e transparéncia,
sempre em prol do interesse publico, bem como, em um cenario de crescimento exponencial de
tecnologias e meios de comunicagédo direcionados ao acesso e consulta da populacdo, cujo 0s
quais necessariamente demandam de adaptacdes e estruturas que esta Casa de Leis ndo

conseguira suprir diante das limitacfes que possui no presente momento.
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Ademais, todo este volumoso trabalho prestado nesta Casa de Leis ao longo do
mandato presente, acompanham de forma simultanea o atendimento e acompanhamento ao
publico, através das realizacBes de Audiéncias Publicas, tais como aquelas destinadas a

Prestacdo de Contas Quadrimestral, em atencdes as responsabilidades legais e fiscal?:

Data Sumula Visualizar
26/05/2022 Audiéncia Pdblica 1° Quadrimestre 2022 @
30/09/2021 Audiéncia Publica 2° Quadrimestre 2021
25/05/2021 Audiéncia Pdblica 1° Quadrimestre 2021 @
25/02/2021 Audiéncia Publica 3” Quadrimestre 2020 m

Assim como através do Setor de Ouvidoria, com atendimento pessoal ou via meios

eletrénicos®:

Ouvidoria

Email: ouvidoria@chopinzinho.prleg.br
Telefone: (46) 3242-1686/1407
Atendimento pessoal ou via correspondéncia: Camara Municipal de Chopinzinho, localizada a Rua Dicgo Anténio Feijé, n” 4073, Centro, Anexc ao Bance do Brasil,
Chopinzinho/PR, CEP 85560-000. Setor responsavel pela Ouvidoria: Secretaria da Camara Municipal

Acesse suas solicitacoes

Além do setor da Procuradoria da Mulher®, criado nesta Casa de Leis, para o
atendimento em prol da defesa dos direitos da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
vulnerabilidade:

Procuradoria da Mulher

Email: procuradoriadamulher@chopinzinho.prleg br
Telefone: (46) 3242-1686 / (46 107 / (46) 98407-4873
Atendimento pessoal ou via correspondéncia: Camara Municipal de Chopinzinho, localizada a Rua Diogo Anténio Feijo, n® 4073, Centro, Anexo ao Banco do Brasil,
Chopinzinho/PR, CEP 85560-000.

2 Disponivel em: < http://camarachopinzinho.pr.gov.br/audiencias-publicas>
3 Disponivel em: <http://camarachopinzinho.pr.gov.br/ouvidoria.php>
4 Disponivel em: <http://camarachopinzinho.pr.gov.br/mulher>
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Ocorre, porém, que no momento atual, além da limitacdo dos poucos Servidores
que possui para suprir toda a constante e crescente demanda do Municipio, no campo alcancado
pelo Poder Legislativo Municipal, cumulando fun¢des em esforgos conjuntos, o Pago onde a
Camara Municipal se encontra lotada ja atingiu um limite maximo do potencial de uso de
espaco, ndo havendo dentro das instalagcdes, metragem suficiente para ampliacdes de novas
salas para atendimento ao publico armazenamento de instrumentos e materiais indispensaveis
ou funcionamento da maquina.

Em razdo disso, os atendimentos de ouvidoria e procuradoria da mulher, por
exemplo, na grande esmagadora maioria das vezes precisam ser realizados na propria recepcéao,
na Secretaria, local aberto de constante movimento, onde dividem o espaco a Secretaria Geral

e 0 Técnico Administrativo da Casa Legislativa, conforme se pode observar:
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Evidentemente, além do desestimulo pela procura em eventual necessidade de
registro de denuncia nos referidos setores em local aberto, pela inexisténcia de espago
apropriado a reserva, cautela e sigilo que o ato exige, acabam também por coagir indiretamente
a uma limitacdo na exposicao dos fatos, muitas das vezes por vergonha do compartilhamento
do ambiente por diversas pessoas desconhecidas proximas a denunciante.

De igual modo, a Casa Legislativa possui apenas um local disponivel para
armazenar processos e documentos de distinta relevancia, os quais necessariamente precisam
ser conservados, alguns inclusive por possuirem informacgdes historicas da Camara e do

Municipio, sendo gue o referido local j& atingiu sua capacidade maxima:
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Também neste contexto, é oportuno salientar que a Camara Municipal possui
apenas um veiculo em sua frota, sendo que este precisa ser utilizado para todas as demandas
Municipais, fiscalizacdo, e tudo o que possa exigir deslocamentos. Ocorre, porém, que
conforme é de amplo conhecimento, ndo ha garagem (aberta ou coberta) para que o referido
veiculo possa ser guardado que ndo utilizado, razdo pela qual o Ente Legislativo necessita
utilizar o espaco de um edificio vizinho, custeando um aluguel deste espaco, sendo que um
local com estacionamento proprio geraria uma economia neste sentido.

Ademais, os Servidores encarregados das assessorias Juridica e Parlamentar da
Camara Municipal, dividem a mesma sala, da qual também compartilha o Assessor de
Comunicacéo, ha, portanto, apenas uma sala para os 3 (trés) Servidores. Ocorre, porém que em
virtude disso os demais Servidores precisam migrar constantemente nas dependéncias internas
da Casa de Leis, a procura de um espa¢o no Plenario ou na Sala de Reunides, que ndo esteja
sendo utilizado, para que possam trabalhar.

Tais fatores, também acabam por refletir vez ou outra em transtornos, haja vista que
ndo raras vezes sdo demandados em reunides simultaneas, sendo que h& apenas uma Sala
reservada para o ato. Ainda, a sala compartilhada pelos 3 (trés) Servidores, acaba sendo de uso
indispensavel para a Assessoria de Comunicacdo, haja vista que nesta sala se encontram
armazenados o0s dispositivos e cabeamentos para transmissao das Sessdes e Reunides junto aos
meios de Comunicagdo e Plataformas Digitais, tudo vinculado ao mesmo computador.

Fato é, que o local acabou por se tornar também um depdsito dos aparatos
necessarios para realizar as transmissdes e armazenamentos, tais como caixas, fios, camaras,
microfones, sendo que a referida sala também precisa ser utilizada como depoésito. A mesa de
som, instrumento indispensavel para as transmissdes, fica localizada fora da sala onde o
Servidores encarregado coordena e controla som e video, o qual para dar os comandos
necessarios precisa estar dentro da sala onde o computador se encontra, portanto, ficando sem
visdo do que ocorre durante a transmissao e, sem acesso a mesa de comando de som, ha uma
impossibilidade de modificar a estrutura, razéo pela o espaco precisa ser disponibilizado para
as atividades da Assessoria de Comunicagéo.

Também, sobre os veiculos de comunicacgdo, plataformas digitais e redes sociais, €

inquestiondvel que se trata de uma realidade imutavel da Sociedade, e isso tem avancado



Camara Municipal de Chopinzinho
CNPJ 77.774.511/0001-95
e-mail: camara@chopinzinho.pr.leg.br — site: www.camarachopinzinho.pr.gov.br

Rua Diogo Antbonio Feijo, 4073 — Centro — Anexo ao Banco do Brasil
Fone: (46) 3242-1686/1407
85560-000 Chopinzinho Parana

o)

c

HopNZ\INNS
historicamente de tal modo, que ja se discute em diversos projetos no Senado Federal, a incluséo
do direito de acesso a internet como uma Garantia Constitucional. Foi pensando nisso que a
Cémara Municipal de Chopinzinho no ano de 2021, criou redes sociais e um perfil na
Plataforma Youtube, ato que acompanhou a aquisicdo de ferramentas para formacdo de uma

estrutura para transmissao das Sess6es Plenarias nos via Canais de Comunicacéo.

O canal foi criado em 28 de setembro
Detalhes do canal

de 2021, encontrando-se disponivel em <

@ www.youtube.com/@camaramunicipaldechopinziné066

https://www.youtube.com/@camaramunicipaldechopinzin6066>, € ja A 41 inseritos

ultrapassou mais de 3.000 (trés mil) acessos de [¥] 263 videos

~A  3.055 visualizagbes

visualizacdo, sendo que ali sdo armazenados

(i) Inscreveu-se em 28 de set. de 2021

& Brasil

informativos e acompanhamentos de suma

importdncia a Interesse Publico e ao

~» Compartilhar canal [ Denunciar usuério

desenvolvimento do Municipio:

Todavia, ha uma grande problematica causada pela auséncia de uma estrutura
adequada para que o setor de comunicacao preste suas atividades com uma eficiéncia ainda
maior, havendo uma limitacéo real e, na grande maioria das vezes um improviso de adaptagdes
da estrutura existente para fazer o maximo possivel em fornecer a populacdo um
acompanhamento do dia a dia no Poder Legislativo. E constatavel, que diversos problemas de
estrutura acompanham a rotina de funcionamento desta Casa Legislativa, em virtude das
limitagOes de sua estrutura interna atual.

Relembra-se, também, que a Camara Municipal de Chopinzinho, fica localizada em
um espaco fornecido pela Administracdo, pertencente ao patriménio do Poder Executivo do
Municipio, em cima do local onde se encontra a sede do Banco do Brasil. Diante disso, qualquer
reforma de fachada, de pintura, encanamento, bem como outras espécies de manutencdo que
venha a se tornar necessaria, demanda de negocia¢fes com a Instituicdo Bancaria, a qual precisa
encaminhar propostas e submeté-las & outorga e autorizagdo de sua Central, motivos que
acabam inviabilizando ou burocratizando de forma excessiva, qualquer ato que venha a ser
adotado. Evidentemente, estes fatores acabam limitando as atividades administrativas de

conservacao do patrimonio:
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Alias, em diversas oportunidades esta complexidade na Comunicacgdo ja trouxe
problemas que refletiram na populagio®, como é o caso da obra de instalagdo de um elevador

no local a alguns anos atras:

O prefeito explicou que, a obra ficou parada por um determinado periodo tendo em vista algumas
questdes burocraticas, relacionadas a aquisicdo de um terreno com 25m? pertencente ao Banco do Brasil,
necessario para a finalizacio da obra. "Nesta ultina etapa, estamos construindo uma rampa de acesso ao

predio e consequentemente ao elevador, disse.

N&o se deixe de mencionar, que conforme visualmente observavel na imagem
acima, é possivel notar que a entrada para a atual sede da Camara Municipal, é de acesso lateral,
localizada em uma rua que desce interligando a Avenida XV de Novembro a Rua 14 de
Dezembro, sendo que a parte da frente da estrutura fornece espago para a entrada de acesso ao
Banco do Brasil, h4d que se destacar que tais fatores acabam por refletir em problemas de
acessibilidade junto ao Pago Legislativo atual, mesmo apds a intalacdo do elevador para subir
do 1° ao 2° andar, isto pois, muito embora tenha sido pensado para fornecer condi¢Ges mais
adequadas aos portadores de necessidades especiais subirem ao segundo piso do Edificio, as
condigdes geogréaficas para chegar até o elevador sdo significativamente desfavoraveis.

5 Disponivel em: < http://www.chopinzinho.pr.gov.br/portal/noticia/288/etapa-final-do-projeto-de-
acessibilidade-da-c-mara-municipal-de-vereadores-foi-iniciada>
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Isto, é claro, sem contar que existem poucas vagas na via destinadas a pessoas com
deficiéncia, sendo que h& uma grande dificuldade em ter que descer em uma via tdo inclinada
e procurar um acesso até a rampa da entrada lateral, que aparentemente sé é realizavel metros
acima, no topo da via, préximo a entrada do Banco do Brasil, inquestionavel que as condi¢bes
geram incbmodos aos transeuntes com limitacGes fisicas de locomocéo.

Inclusive, conforme visto, o elevador em questdo foi fruto de uma adaptacdo da
estrutura para fornecer um meio de acesso aos portadores de necessidades especiais, ja que por
ser localizada em um segundo piso, apenas havia acesso pela escada. E mais uma prova de que
foram analisadas e realizadas todas as adaptacGes possiveis na estrutura, esgotando-se
quaisquer possibilidades de novas ampliacBes ou modificacGes para adequar as instalacdes a
proporc¢do da demanda crescente do Municipio.

O Plenério Legislativo, talvez o ponto mais Nobre e Importante da Camara
Municipal, ja atingiu o limite maximo em proporcéo as instalacdes, sendo no atual momento
formado por 09 (nove) cadeiras, das quais 3 (trés) formam o centro com ocupacao da Mesa

Diretora, conforme se pode observar:
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Deste modo, considerando as condi¢fes da atual estrutura, ndo ha possibilidade de
ampliacdo no nimero de cadeiras e, muito embora tal previsdo esteja expressa na Lei Organica
do Municipio, sendo condicionada qualquer alteracdo a submissdo da matéria ao crivo do
devido processo legislativo, ha que também comecar a se pensar em um cenario possivel onde
exista uma necessidade real ou legal de ampliacdo do nimero de vereadores.

Sabe-se, que o tema ja foi objeto de andlise nesta Casa de Leis, e que em respeito a
solicitacBes da populacdo, optou-se por manter o nimero de cadeiras para 09 (nove), todavia a
proporcdo desta representatividade € regulamentada na Constituicdo Federal, conforme
previsdo do artigo 29, sendo que no caso de Chopinzinho o nimero de representantes da

vereanca € menor do que aquele previsto na Constituicéo:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constitui¢do, na Constituicéo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

[..] IV - para a composicdo das Camaras Municipais, serd observado o limite
maximo de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes
e de até 30.000 (trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

E necessario que tal situacio seja prevista com antecedéncia habil a promover um
planejamento adequado, sendo ainda que ndo se pode olvidar esta limitacéo estrutural para que
adequacdes sejam realizadas no ambiente. Veja-se, tal apelo e afirmacédo, ndo se deve ao fato
de mudanca imediata, mas sim de uma projecao destinada a um futuro inevitavel, especialmente
por ser uma vontade comum a de que o Municipio se desenvolva a cada dia mais, sendo uma
derradeira consequéncia deste crescimento o aumento de demanda e da necessidade de dispor
de uma infraestrutura que viabilize a operacdo dos Poder Constituintes de tal modo, que se
possa resguardar e garantir o interesse publico no contexto local.

De igual modo, também € digno de nota que nenhum dos membros da vereanca
possui gabinete ou sala que possa ser utilizada para o atendimento publico, tampouco para

estudos ou planejamentos de solugdes aos problemas do Municipio, razdo pela qual quando
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necessario atendimento aos Municipes, os membros da Vereanca nao possuem sequer um local
adequado para ouvir a populacéo, isto pois muitas das vezes até o Plenério ou a Unica Sala de
ReuniBes do Pago Publico, esté4 sendo utilizada e, ndo raras vezes, dividida por um dois ou mais
Servidores.

A Cémara Municipal, local de relevancia historica para o Municipio de
Chopinzinho, ja servido de instrumento para grandes feitos, havendo abrigado Gestbes de
distintas importancias, com personalidades que tanto fizeram por nossa Cidade, também néo
possui nenhum local para registro e exposicdo de sua histéria, a qual faz parte desta terra e
deveria possuir também uma estrutura apta a manter a preservacao dos fatos que marcaram o
desenvolvimento deste Municipio ao longo do tempo.

Tal caréncia de estrutura, que ndo é observada no caso do Poder Executivo
Municipal, o qual além de possuir uma vasta estrutura para fornecer ao grande nimero de seus
Servidores, também conta com espacos destinados ao atendimento da populacdo, e um grande
gabinete de uso pessoal do Prefeito Municipal, além de diversas salas, estacionamentos,
ferramentas de comunicacao, dentre outros mecanismos de estrutura.

Salienta-se ainda, que o espaco do Paco desta Casa de Leis, também é utilizando
rotineiramente pela populacdo em geral, bem como por Institui¢cbes que prestam atendimento
ao Publico, como € o caso da Cohapar, que atende a populacdo nas dependéncias da Camara
Municipal, com frequéncia. De igual modo ao relatado sobre os demais casos, diante da
indisponibilidade de espaco, os atendimentos sdo realizados no Plenario, o qual é dividido com
o0s demais Servidores.

Veja-se, 0s dados supramencionados indicam que a Camara Municipal de
Chopinzinho é uma Esfera de Poder muito atuante em prol da populagdo, bem como que vem
enfrentando um crescimento exponencial de demanda em um contexto historico, fatores que se
potencializam ainda mais quando considerados dados oficiais que demonstram um aumento
populacional significativo que tendencia a uma expansdo continua no Municipio. Em
contrapartida, muito embora arduamente o Poder Legislativo supra as demandas locais, € um
fato comprovado a caréncia de uma estrutura adequada para a prestagdo dos servigos.

Destarte, fica evidente a importancia dos trabalhos prestados pela Casa Legislativa

na primazia e protecdo do interesse publico, Unico meio legal apto a cumprir cumulativamente
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o papel de legislar e de fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos e atuacdo do Poder
Executivo, resta assim reconhecer a existéncia de motivacdo e fundamento para a busca de
meios possiveis para solucionar as dificuldades existentes e fornecer ao Municipio e ao
Cidadao, condicbes de prestar-lhes um melhor atendimento, fator intrinsicamente interligado
com a disponibilidade de uma estrutura adequada.

A motivacéo é o ato de administracdo que, como requisito procedimental necessario
a validade de qualquer ato administrativo, serve a revelacdo dos pressupostos de fato ou de
direito que autorizaram ou exigiram a atuagdo administrativa, bem assim de sua finalidade e
causa. Nao é simples exposi¢do dos motivos do ato, isto é, das circunstancias de fato que estdo
na sua base, mas sim uma demonstracdo ampla dos varios aspectos que influem em sua
legalidade, requisitos que cuidadosamente foram observados no estudo e viabilidade da
presente proposicao.

Se ha motivacdo e fundamento legal que ampare a medida adotada através da
presente emenda modificativa, resta analisar a possibilidade juridica da pretensdo, isto €, quais
0s requisitos legais indispensaveis a torna-la possivel. Acredita-se, que duas séo as perspectivas
indispensaveis no caso em tela, a primeira recai no campo da disponibilidade orcamentéria para
comportar 0s objetivos projetados, a segunda se reveste no tocante a iniciativa para o ato
praticado.

Convém também aferir, que considerando as dimens@es e condic¢Bes do local da
atual sede legislativa, considerando o fato de pertencer a patrimdnio do Poder Executivo,
considerando o fato de que o Poder Executivo possui um nimero expressivo de Servidores e
Setores de atuacdo, a estrutura poderia ser readequada para centralizar eventual Setor Contabil/
Administrativo do Municipio, ou de controle de outras pastas como a Saude, ou até mesmo para
armazenamento de banco de dados ou atividades correlatas, isto € claro, sem adentrar na
discussdo das inumeras outras possibilidades de uso, como instalacéo de bibliotecas, museu, ou
outro servico revertido em prol da populagao.

Em contrapartida, um novo Paco Legislativo com condi¢fes de estrutura mais
adequadas para atender a demanda e o crescimento do Municipio, também serdo aptas a reverter

em favor do interesse publico, atenderdo questfes importantes como a acessibilidade, uma



Camara Municipal de Chopinzinho
CNPJ 77.774.511/0001-95
e-mail: camara@chopinzinho.pr.leg.br — site: www.camarachopinzinho.pr.gov.br

Rua Diogo Antbonio Feijo, 4073 — Centro — Anexo ao Banco do Brasil
Fone: (46) 3242-1686/1407
85560-000 Chopinzinho Parana

o)

c

HopNZ\INNS
localizacdo geografica em ambiente central, ao nivel do solo, pode inclusive se tornar um
estimulo a fomentar a participagdo ainda mais ativa da populagéo.

De igual sorte, também é possivel que se projete um Plenario ainda mais adequado
para acompanhamento das Sessdes, com infraestrutura de &udio e video que permita
transmissdo e controle em tempo real, que seria de grande relevancia para a populacdo, além
de espaco destinado a salas em cada setor e servidor, em condi¢6es ainda melhores da prestacédo
dos trabalhos, bem como local maior para reunides e atendimento ao publico, bem como para
a realizacao de audiéncias publicas para prestacdes de contas do Municipio.

Ocorre, que a conjuntura probatoria que ampara os fatos e fundamentos
mencionados até aqui, ja seriam suficientemente habeis a dar ensejo na motivacdo de abertura
de crédito para custear a aquisicao de terreno e edificacdo da obra de um novo e mais estruturado
Paco Legislativo, isto pois 0 gasto parece amplamente ser justificavel e de grande relevancia e
retorno ao Interesse Publico. Contudo, € oportuno asseverar, que sequer ha necessidade de gerar
nova despesas aos Cofres Municipais, isto pois, poderia a Camara Municipal custear a projecao
e construcao de sua nova Sede, através de sua Reserva Legal do percentual que Ihe é garantido
no Orgamento Geral do Municipio, composto pela somatéria dos recursos do Poder Executivo
e Legislativo.

Ha uma reserva legal e Constitucional, que necessariamente precisa ser destinada
em todo periodo legislativo a Camara Municipal, a qual deveria equivaler, a principio, em um
montante de 7% (sete por cento) da receita corrente liquida do Municipio, utilizando-se com
parametro de base o exercicio anterior, no atual periodo, nos termos do artigo 29-A da

Constituicao Federal:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria
e das transferéncias previstas no 8 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

No Municipio de Chopinzinho, em respeito ao principio da legalidade da
transparéncia, a estimativa de receita fixacdo de despesa do repasse no exercicio atual, 2023, é
regulamentado pele Lei Municipal n® 3.982/2022, de 19 de outubro de 2022. Todavia,
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costumeiramente, esta Casa de Leis dificilmente solicita o percentual total que Ihe € garantido,
sendo que no ultimo exercicio ao que se possui de conhecimento solicitou apenas 4% (quatro
por cento).

Ainda assim, historicamente a Camara Municipal repassa ao final do periodo
legislativo volumosos montantes da sobra do uso de seu or¢camento ao longo do periodo,
montante que é revertido em prol do atendimento da Populacdo, o que se comprova através de
diversos relatos e registros como o seguinte®:

Administracao Municipal recebe mais de RS 290
mil da Camara de Vereadores

22/12/2017

22/12/2017

Para que se tenha um parametro, apenas nos dois ultimos anos de 2021 e 2022, esta
Casa de Leis repassou aos Cofres Publicos, mais de R$ 3.000.000,00 (trés milhGes) de seu

proprio Orcamento Geral, sendo R$ 1.557.773,76 (um milhdes quinhentos e cinquenta e sete

¢ Disponivel em: < http://www.chopinzinho.pr.gov.br/portal/noticia/910/administra-o-municipal-recebe-mais-de-
r-290-mil-da-c-mara-de-vereadores>



Camara Municipal de Chopinzinho
CNPJ 77.774.511/0001-95
e-mail: camara@chopinzinho.pr.leg.br — site: www.camarachopinzinho.pr.gov.br

Rua Diogo Antbonio Feijo, 4073 — Centro — Anexo ao Banco do Brasil
Fone: (46) 3242-1686/1407
85560-000 Chopinzinho Parana

A
STA Y 3
'H(’I’IN [\1\‘\\

mil setecentos e setenta e trés reais e setenta e seis centavos) no ano de 2021 e, R$ 1.532.598,89
(um milhdo quinhentos e trinta e dois mil quinhentos e noventa e oito reais e oitenta e nove
centavos), ainda que ndo tenha solicitado o limite do repasse Constitucional nos 7% (sete por
cento) do Orcamento Geral do Municipio no Exercicio anterior.

Em contrapartida, o arduo esforco realizado pelo Poder Legislativo ao longo do
tempo de cada mandato eletivo, através da busca junto as esferas de Governo, tanto a nivel
Federal como a Nivel Estadual, acabam por resultar em retorno ao Municipio e, especialmente,
a populacdo Chopinzinhense, através de diversas Emendas Parlamentares conquistadas pelos
Vereadores e, encaminhadas ao Poder Executivo para que as utilize nos mais diversos setores,
como Salde, Educacdo, Infraestrutura Viaria, Meio Ambiente, dentre outras.

Ainda no ano de 2022, esta Casa de Leis emitiu uma Nota Técnica Informativa para
a populacdo, onde deu transparéncia nos dados que apontaram que ainda no ano de 2022, os
membros da Vereanca desta Casa de Leis, ha haviam arrecadado um importe equivalente a R$
28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais) em Recursos Publicos, montante proveniente de
uma somatoria de verbas dos mais diversos setores das Esferas de Poder Estadual e Federal,
sendo que foram aplicados em demandas do Municipio, na Salude, na Assisténcia Social, na

Educacao, e em Obras Municipais e Pavimentacdo Asfaltica:

No tocante aos recursos financeiros conquistados pelos Vereadores na
legislatura vigente, até o presente momento em prol da Comunidade Chopinzinhense

foram arrecadados aproximadamente R$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais).

Estes recursos foram destinados para as Secretarias do Poder Executivo
Municipal onde foram e serdo utilizados nas areas da Saude, da Assisténcia Social, da
Educacao, do Transporte, da Pavimentagao Asfaltica, e na realizacdo de Obras como a
pracinha do Bairro Cristo Rei, dentre outros.

Tais recursos conquistados também foram direcionados em prol de
Associacoes e Entidades pertencentes ao Municipin de Chopinzinho, como a
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), Patrulha ﬂgricola, Lar dos

Idosos, entre outros.
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No ano de 2023, diversas outras conquistas foram obtidas, todas ao custo de muita
luta pela Populagdo Chopinzinhense. Sabe-se, que com a viabilidade legal da implementacéo
de um novo Pago Legislativo, seria também possivel que os membros da Vereanca buscassem
junto as esferas de Poder do Governo Federal, auxilio para custear a edificacao da infraestrutura,
sendo que ao final das contas, tudo sera revertido em favor do Municipio e de nosso povo.

Ocorre, que conforme mencionado, todo ato administrativo deve guardar
fundamentacéo e respeito ao interesse publico, possuindo finalidade de melhor atender a este
principio basilar. Portanto, para que toda a implementacao deste projeto de um novo ambiente
e estrutura para a prestacdo do servico publico e atendimento a populacéo, faz-se indispensavel
gue exista previsdo expressa desta motivacao.

Dai, é que pareceu oportuno o levantamento de dados constante nesta proposicdo
de Emenda, bem como dos fatos e fundamentos probatdrios que a instruem, tudo para que fique
demonstrada de forma clara, precisa e computada, a real necessidade, a motivacdo da adocao
desta medida de tamanho retorno ao Municipio e a populacdo. Esta mencionada previsao legal,
necessita de registro e existéncia nas 3 (trés) principais normativas Orcamentarias do
Municipio, o Plano Plurianual, Lei Municipal n® 3.932/2021, a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
Lei 3.958/2022 e, posteriormente na Lei Orcamentaria Anual, a qual vai ser encarregada por
executar as metas e objetivos previstos nas duas primeiras.

Por coincidéncia do destino, no presente momento Se encontra em pauta nas
ComissOes desta Casa de Leis, proposicdo de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
destinada ao objetivo de realizar modificacdes no Plano Plurianual Municipal, especialmente
nos Anexos | e Il da normativa. Ocorre, Senhores Vereadores, que dentre estas alteracGes se
encontra na folha n° 2, do Anexo Il, as disposi¢cdes e regulamentacbes que especificam o
Programa Governamental, Metas e Custos da Camara Municipal.

Observou-se, no referido anexo, a auséncia desta previsao expressa da possibilidade
de se utilizar o Orcamento Geral do Poder Legislativo, para a aquisicdo terreno proprio e
edificacdo de um novo Paco, com nova Estrutura. Em virtude disso, sem a previsdo da
possibilidade desta utilizagdo, a Camara Municipal se deparard com um cenario onde possui
sobre de seu proprio orcamento, mas ndo possui previsdo legal para utiliza-lo com esta

finalidade de melhorar sua prépria estrutura, razdo pela qual muito embora resguardada a
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legalidade que ampara o Projeto de Lei 044/2023, demonstrou ser oportuno a proposicdo da
presente emenda e, consequentemente desta modificacdo que atualiza as metas e objetivos do
Poder Legislativo Municipal.

Ademais, em relacdo a possibilidade legal do pedido, é oportuno destacar que
inexiste previsao expressa de reserva de iniciativa na apresentacdo de projetos de lei que
regulamentem matéria de natureza orcamentaria apenas ao Chefe do Poder Executivo, eis que
tal reserva ndo se encontra expressamente prevista no rol das disposigdes privativas da Lei

Organica Municipal, o qual é de cunho taxativo e ndo exemplificativo:

Art. 50. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Leis que
disponham sobre:

I - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e
indireta do Poder Executivo, ou 0 aumento de sua remuneragéo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juri-dico, provimento e
de cargos;

11 - criacdo, estruturacédo e atribuicdes das Unidades Muni-cipais e 6rgdos da
administracao publica municipal.

A propdsito, frisa Hely Lopes Meirelles a linha divisoria da iniciativa legislativa:
“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a
lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito”. Neste
tocante, deve-se destacar que o0 a prerrogativa de promover modificacGes nos projetos de Lei,
constitucionalmente garantidos ao Poder Legislativo, devem ser compativeis com o
Planoplurianual, o que se observa do caso em tela, bem como, que devem indicar a fonte de
recurso necessario ao custeio, somente sendo possivel a sua viabilidade em casos de ser
projetado mediante anulacdo de despesas, para que nao veja a refletir em aumento de despesas,
sendo que também é o que se observa do caso em tela.

Veja-se, € digno de nota que muito embora a iniciativa de proposicdo fosse
contestada exclusivamente pela sua natureza or¢camentaria, convém esclarecer que do que se
extrai do Projeto de Lei e seus fatos e fundamentos, resta devidamente comprovado que inexiste
no caso em tela aumento de despesa, isto poiso contexto normativo que ampara o feito recai
apenas no tocante a motivacdo e fundamentacdo do ato praticado, sendo que a previsao
orcamentaria se encontra dentro dos limites cobertos pelo orcamento geral préprio desta Casa
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de Leis, razdo pela qual a medida detém viabilidade juridica de analise e processamento, sem
que para isso precise comprometer o Orgamento Municipal, ou as metas fiscais do Poder
Legislativo.

Dentro da ideia de planejamento financeiro, o plano plurianual qualifica este
planejamento na medida em que ordena as estruturas de todos os planos e programas. Disso
resulta a conclusao de gque o sistema orcamentario concebido pela Constituicdo de 1988 adotou
0 orgamento-programa, prevendo a integragdo do orgamento publico com o econdmico,
garantindo a coordenacdo da politica fiscal com a politica econdmica. Pode-se afirmar que o
plano plurianual é modalidade de planejamento conjuntural criado para promover o
desenvolvimento econémico e o equilibrio.

Sendo assim, com a alteracdo proposta, havendo classificacdo funcional
programéatica no Orcamento desta Camara, nos termos da Lei n® 3.982/2022, havera
possibilidade legal de dar ensejo ao tramite normativo adequado ao objeto futuro preterido,
sendo que esta disponibilidade orcamentaria sera coberta pela: Fonte de Custeio n® 01.01, Acéo
Legislativa 01031, Previsdo de Aquisi¢do de Imdveis 4.4.90.61.00.00.00, em um total de R$
1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais), montante originado da sobra financeira desta
Casa Legislativa no corrente ano.

No tocante as despesas, a previsdo suplementéaria da utilizacdo do referido crédito,
respeitado os principios da administracdo publica, em especial o da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, podera ser possivel de ser feita
mediante anulacdo de rubricas deste apontado montante, na reserva legal de orcamento
legislativa, prevista na Lei n° 3.982/2022, de 19 de outubro de 2022.

No mesmo sentido caminha o teor da jurisprudéncia patria, conforme casos

correlatos ja analisados e julgados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana:

EMENTA. Consulta. Aquisicdo de imoével para sede prépria do Poder
Legislativo. Possibilidade de realizacdo do procedimento licitatério, na
modalidade de concorréncia, pela Camara Municipal. Possibilidade de dispensa
de licitacdo nos termos do art. 24, X da lei n.° 8.666/93. Previsdo da despesa no
Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Observancia dos limites
totais fixados pela Constituicdo da Republica em seu art. 29-A. Previsdo da
dotacdo orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual. Edicdo de lei especifica
autorizando a aquisicdo. Registro do bem em nome do Municipio. Celebracdo do
contrato conforme ditames da lei civil, por escritura publica, registro notarial, e
nos termos requlamentados pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Parana. Entendimento do Tribunal de Contas no sentido de que o contrato de
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compra e venda, mediante escritura publica, deve ser celebrado pelo Poder
Executivo, sendo necessario o ingresso no Poder Judicidrio para suprir eventual

negativa.

[TCE-PR 45365714, Relator: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 24/04/2017]

Responder em tese, a presente consulta, no sentido de que cabe ao Municipio a
titularidade de bem imdvel a ser utilizado pelo Poder Legislativo Municipal, bem
como a eventual assuncdo de compromissos crediticios, tendo em vista ser o ente
municipal dotado de personalidade e capacidade juridica para tanto —
qualidades ndo atribuidas ao Poder Legislativo Municipal, gue possui_apenas
capacidade processual para a defesa de suas prerrogativas funcionais em acoes
administrativas e trabalhistas. Para a aquisicdo do bem imével cumpre observar
0 Principio da Licitacdo, na forma prevista no art. 37, XXI, da Constituicéo
Federal, cabendo a dispensa ou inexigibilidade da licitacdo nas hipdteses legais
(arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, respectivamente); acolhendo a instrucdo da
Diretoria de Contas Municipais e a manifestacdo do Ministério Publico junto a
este Tribunal.

[TCE-PR — Tribunal Pleno — Acdrdao de n° 1428/10, Data de Julgamento, ano 2010]

Consulta. Aquisicdo de imovel para sede propria do Poder Legislativo.
Possibilidade de realizacdo do procedimento licitatério, na modalidade de
concorréncia, pela Camara Municipal. Possibilidade de dispensa de licitacdo nos
termos do art. 24, X da lei n.° 8.666/93. Previsdo da despesa no Plano Plurianual
e na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Observancia dos limites totais fixados pela
Constituicdo da Republica em seu art. 29-A. Previsdo da dotacdo orcamentéaria
na Lei Orcamentaria Anual. Edicdo de lei especifica autorizando a aquisicéo.
Registro do bem em nome do Municipio. Celebracdo do contrato conforme
ditames da lei civil, por escritura publica, registro notarial, e nos termos
requlamentados pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana.
Entendimento do Tribunal de Contas no sentido de que o contrato de compra e
venda, mediante escritura publica, deve ser celebrado pelo Poder Executivo,
sendo necessario o ingresso no Poder Judiciario para suprir eventual negativa.

[TCE-PR, Acérddo n° 206/17, Processo n° 453657/14, Relator: SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 02/01/2017]

Por fim, sabe-se que recentemente tramitou junto a esta Casa de Leis, o Projeto de
Lei Ordinaria n°® 044/2023, de 04 de setembro de 2023, submetido a proposicdo de emenda
modificativa n°® 17/2023, através da qual foi inserido no Anexo Il, da Lei Municipal n°
3.932/2021, de 18 de novembro de 2021, denominada de Lei do Plano Plurianual do Municipio
de Chopinzinho para o periodo de 2022 a 2025, sendo que a referida alteracéo se deu no campo

dos objetivos do Poder Legislativo Municipal, no referido anexo da Lei.
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Todavia, muito embora a redacao da referida emenda tenha previsto a aquisicao de
terreno para um novo e mais estruturado Paco Municipal Legislativo, hd também que se
promover determinadas previsdes de metas e objetivos, para que os parametros fixados possam
atender a motivacdo, a fundamentacdo ao orcamento e demais adequacdes necessarias para
atender aos principios da legalidade e da transparéncia.

Afinal, trata-se o Plano Plurianual (PPA) da normativa responsavel por estabelecer
as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica Municipal Direta, Indireta e
Fundacional, abrangendo os programas de manutencdo e expansao das a¢des de governo. Os
demais instrumentos de planejamento (Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias), bem como os demais Planos Municipais (Plano Diretor, Planos Municipais de
Saude, Educacao e Assisténcia) devem estar em consonancia com o PPA.

Assim sendo, considerando que esta normativa é a base orcamentéria principal de
uma gestdo, somando-se ao fato de que o Municipio e, a popula¢éo local, vivem em constante
mudanca e evolucédo, necessario se faz que o PPA seja anualmente revisado, a cada nova Lei
Orcamentaria Anual — LOA, para que os valores e metas do PPA possam ser adequados a hova
previsdo or¢camentaria para o respectivo exercicio anual correspondente.

Foi considerando tais fatores de fato e fundamento que, demonstrou ser oportuno a
promocdo dos presentes ajustes, de modo que 0s impactos or¢camentarios ja previstos, possam
amparar a possibilidade juridica do pedido, isto pois a medida vai de encontro a uma
necessidade antiga desta Casa de Leis, que tendencia a ser potencializada ainda mais com o
decurso do tempo e o crescimento populacional, o que certamente para atender ao aumento de
demanda e oferecer uma melhor prestacdo dos servicos a populacao, precisara de condicdes e
estruturas adequadas.

Note-se que o Poder Legislativo, no @mbito municipal, é exercido pela Camara
Municipal, 6rgdo independente em relacdo ao Executivo, conforme preconiza o artigo 2° da
Constituicdo Federal. A independéncia conferida a Cémara Municipal materializa-se,
principalmente, na autonomia para dispor sobre organizacao e funcionamento dos seus servicos,
conforme artigo 51, 1V da Constituicdo Federal, dispositivo aplicavel ao Legislativo Municipal

em razdo do principio da simetria.
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Sendo assim, a solu¢do mais adequada ao caso, face a primazia da independéncia e
harmonia entre os Poderes, parece ser a viabilidade da projecéo preterida, eis que as exigéncias
legais e Constitucionais, especialmente no contexto orcamentario, restaram atendidas. N&o ha
vedacao para a compra de terreno e a construcdo de sede propria tanto pelo Poder Executivo
Municipal quanto pela Camara Municipal, desde que tal despesa esteja vinculada a programa
governamental inserto no Plano Plurianual e esteja também prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, devendo ainda existir dotagdo orcamentaria propria na Lei Orgamentaria Anual
e serem cumpridas as exigéncias da Lei de Licitacdes, além de observado o limite constitucional
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo da Republica.
Desta forma, a dotacdo das receitas destinadas aos fundos especiais pode ser

realizada de duas formas: i) consignacéo na Lei Orcamentaria ou; ii) por créditos adicionais,

sendo o que se busca na presente proposicao a segunda. Neste sentido segue a jurisprudéncia:

Os créditos adicionais estdo dispostos nos artigos 44 a 46 da Lei n° 4.320/1964.
Conforme esclarece o Tribunal de Contas da Unido: 'O crédito especial ocorre
quando ndo ha previsdo de dotacdo para a realizacdo de determinada despesa.
Este instrumento viabiliza a criacdo de novo item de despesa, sendo autorizado
por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo. Caso a lei de
autorizacdo seja promulgada nos Ultimos quatro meses do exercicio, poderé ser
reaberto no exercicio sequinte nos limites de seu saldo, sendo incorporado ao
orcamento do exercicio financeiro subsequente”.

[TCU. Crédito Suplementar - por lei. Disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/gestao
orcamentaria/programacao or
camentaria/Cr%C3%A9dito%20Suplementar%20por%?20Lei.doc. acesso  em
23.09.2013]

Conforme se estabelece, a medida adotada possui finalidade especifica de objetivo,
sendo a viabilidade para “aquisicdo de terreno e edificacdo de um novo e estruturado Paco
Legislativo . Em virtude da disposicao e previsao legal, a iniciativa encontra respaldo, ocorre
que sem a devida adequacéo, inexistiria legalidade para a retencdo do valor remanescente da
sobre do Orcamento Geral proprio desta Casa de Leis, para utilizagdo com a finalidade
especificado, eis em um cenario de auséncia de previsao expressa, presumir-se-ia ndo utilizagdo
dos recursos que, automaticamente deveriam vir a ser repassados a tesouro municipal no

encerramento do exercicio.
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A presuncao da afirmativa vai de encontro ao entendimento do Tribunal de Contas

do Estado do Parana prevé no art. 31 da Instrugdo Normativa 58/2011 que:

O saldo de interferéncias financeiras repassadas e nao utilizadas, ja descontado
0 numerario suficiente para a cobertura de compromissos existentes no passivo
financeiro do Poder Legislativo e de Entidades descentralizadas mantidas com
recursos do tesouro, deve ser devolvido ao Poder Executivo no encerramento do
exercicio.

Da redacdo do dispositivo acima, verifica-se que, a principio, as verbas repassadas
pelo Municipio que ndo fossem utilizadas, necessariamente, teriam de ser devolvidas ao Poder
Executivo no encerramento do exercicio. Esta regra ndo € absoluta, pois apresenta excecoes,

como € o caso do art. 47 da Instrucdo Normativa do TCE/PR n° 20/2008, o qual dispde que:

O Poder Legislativo Municipal podera constituir, mediante lei especifica, fundo
especial com as economias de recursos recebidos para o custeio das despesas do
exercicio, nos termos do previsto nos arts. 167, 1X da Constituicdo Federal e 71
da Lei n° 4.320/64.

Ademais, pode-se considerar até mesmo que o art. 47 da IN 20/2008 - TCE-PR nédo
é uma excecdo ao disposto no art. 31 da IN 58/2011 - TCE/PR, uma vez que esta verba ndo é
considerada "ndo utilizada". Muito pelo contrério, esta sendo utilizada pelo Poder Legislativo,
pela aplicacdo na edificagdo do novo Pago, para a construgdo da Sede da Camara Municipal.

No que condiz a esta possibilidade, € o posicionamento do Tribunal de Contas do

Estado do Parana:

Consulta. Camara Municipal de Campo Largo. Matéria Or¢amentaria e legal -
Possibilidade de o Poder Legislativo manter saldo financeiro apurado no final do
exercicio financeiro, para aplicagdo em obra no exercicio seguinte, e que as
despesas ndo sejam computadas no indice estabelecido no art. 29- A, da
Constituicdo Federal. Possibilidade, preenchidos os requisitos enumerados no
art. 47 da Instrugdo Normativa TCE-PR n° 20/2008"

[TCE/PR, Acérdao n° 293/2008, Processo n° 603173/2007, Relator Cons. Hermas
Eurides Brand&o, julgado em 04.04.2008]

Destaca-se 0 seguinte trecho do voto do processo acima:

Pela resposta da presente Consulta no sentido de ser possivel a utilizacao de saldo
financeiro apurado ao final do exercicio para aplicacdo em construcdo de sede
propria no exercicio subsequente, desde que criado fundo especial para tal
finalidade - ou que exista legislacao local permitindo a manutencéo do numerario
no d6rgdo - bem como haja prévia existéncia de projetos arquiteténicos e
executivos do empreendimento devidamente aprovados.
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O meio adequado para que se possa aumentar o repasse a Camara é a abertura de
créditos adicionais suplementares, devendo para isso ser observados os ditames da Lei
4.320/1.964 (v.g. autorizacdo por lei e abertura por decreto executivo — v. artigos 40 e
seguintes). Uma das origens possiveis dos creditos adicionais € a anulacdo de dotacOes
orcamentarias do Poder Executivo (artigo 43, 111, da Lei 4.320/1.964).

Diante do exposto, solicita-se aos Nobres Pares 0 apoio no presente Projeto de Lei,
o qual atende de forma genuina ao interesse publico, e a capacidade de auto regulamentacéo do
Ente Federativo, o que desde ja se justifica por uma necessidade presente e, também por uma
previsdo e projecdo futuras, amparada em dados objetivos e comprovados, medida esta que

certamente revertera em prol da populacao.

Cordialmente.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Chopinzinho, 01 de dezembro de 2023.

Osmar Checchi Lidia Posso
Presidente Vice-Presidente
Pedrinho Zico

1° Secretario 2° Secretario



