TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 19 de outubro de 2020.
M«

Oficio CGCRRM n°® 890/20
Processo eTC-4165.98%9.18-7

Trajano de Oliveira Filho
Presidente

Senhor Presidente, DB NOV 'Zw

Nos termos do decidido pela
Colenda Segunda Camara desta Casa, em sessdo de 4 de agosto
de 2020, encaminho a Vossa Exceléncia a respectiva cépia,
bem como das considera¢des da equipe de fiscalizacgdo, para
conhecimento.

Apresento a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideracdo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

Excelentissimo Senhor
TRAJANO DE OLIVEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de

ITAPORANGA - SP
Cémara Municiral de ltaporanga SP

Tospp-3 NN

PROTOCOLO GERAL
Data: 06/1 1/2020 - Hora'?l%?%g?ga
Legislativo - PTCE 1/2020

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP— CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gerrm(@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
202 Sessio Ordinéria da Segunda CAmara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-004165.989.18-7
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 04-08-2020

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e
Dimas Ramalho, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovacdo das
contas da Prefeitura Municipal de Itaporanga, relativas ao exercicio de 2018,
excecao feita aos atos porventura pendentes de apreciagao por este Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢édo de oficio a
Origem, com as determinacGes constantes do voto do Relator, juntado aos autos.

Determinou, ainda, seja oficiado aos subscritores dos expedientes que
subsidiaram a analise dos autos, encaminhando cépia das consideracdes da equipe
de fiscalizacdo e do aludido voto.

Determinou, também a formalizacdo de processo especifico para
analise dos itens: “B.1.9.7 — Incompatibilidade entre cargo publico e a vereanga” e
“B.3.3. — Terceirizagdo de Festa Tradicional’.

Por fim, determinou o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletronicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo, quando
oportuno.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES NETO

PREFEITURA MUNICIPAL: ITAPORANGA
EXERCICIO: 2018

» Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
> Ao Cartério do Conselheiro Robson Marinho para:
¢ redacao e publicagéo do parecer.
« oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
e Oficiar aos subscritores dos expedientes que subsidiaram os presentes
autos.
> A Fiscalizagdo competente para:
e formar processo especifico, nos termos do voto do Relator.
e os devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 05 de agosto de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pilmer/ra

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Camara
Sesséo: 4/8/2020

114 TC-004165.989.18-7 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECERES
Prefeitura Municipal: Itaporanga.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Vilson Aparecido Rodrigues.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Jdnior.

Fiscalizada por: UR-16.

Fiscalizagao atual: UR-16.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,15% (25%)
FUNDEB 100% (95%-100%)
Magistério 71,19% (60%)
Pessoal 45,36% (54%)
Saude 36,78% (15%)
Receita Prevista R$ 35.000.000,00
Receita Realizada R$ 41.297.600,86
Execugdo orgamentéria — superavit R$ 1.154.977,47 — 2,80%
Execugdo financeira — superavit R$ 3.164.533,79
Transferéncia 2 Camara de Vereadores Regular
pacol sl pog mecudk Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. SITUAGCAO FISCAL
SATISFATORIA. AUSENCIA DE FALHAS RELEVANTES.
PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Itaporanga, relativas ao exercicio de 2018, que foram fiscalizadas pela Unidade

Regional de Itapeva — UR 16.

Conforme relatério elaborado pela equipe técnica (ev. 33), as falhas

que se destacaram foram as seguintes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Controle Interno
- auséncia de efetividade nas providéncias tomada pelo Chefe do Executivo para sanar
as irregularidades apontadas pelo Controle Interno.

IEG-M - |I-Planejamento

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas & falta de estrutura
administrativa voltada para o planejamento; servidores sem treinamento especifico e
que nao tém dedicacédo exclusiva para a matéria; ndo ha margem ou projetos destinados
para programas ou projetos originarios da participacdo popular e ndo ha levantamentos
formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento; o sistema informatizado n&o é descentralizado; as audiéncias publicas
sdo realizadas em dia de semana, em horario comercial e suas atas nfo sio divulgadas
na Internet; o monitoramento da execugéo orgamentaria ndo serve de retroalimentagéo
para o replanejamento dos programas e metas das pecas orgamentarias; ndo ha
relatorios mensais levados ao conhecimento do Prefeito sobre a execugado
orcamentaria; e baixa taxa de investimento;

- algumas ocorréncias registradas impactaram no alcance das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Dos Resultados

- elevadas alteragdes orgamentarias;

- falta de confiabilidade nas informagées constantes do Balango Patrimonial;
- auséncia de controle dos compromissos de longo prazo.

Precatérios
- 0 balango patrimonial ndo registra corretamente tais pendéncias.

Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos'

- servidores para cargos em comissdo? com atribuigdes que ndo se encaixam nas
situacbes previstas na Constituicido Federal e cujos requisitos ndo observam a
orientacio tracada no Comunicado SDG n° 32/2015;

- requisitos para cargos de Secretario Municipal ndo atendem a regra estabelecida pela
Lei Organica Municipal;

- servidor em desvio de fungéo;

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N3c Providas
cargolemprege | EX. antevior | Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior |Ex. e exame
exame exame
Efetivos 1.091 1100 575 559 515 i)
Em comissao 41 41 3 37 % 4
Total 132 1141 807 608 525 55
Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12 do Ex. em exame
1 |N®decontratados|

2 Coordenador Pedagégico, Supervisor dos Servigos de Construgdo de Obras Publicas, Supervisor de Controle de
Manutencéo dos Veiculos Escolares e Supervisor de Servigos Rurais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- controle de ponto ineficiente, cuja situacdo desencadeou celebragdo de Termo de
Ajustamento de Conduta formalizado com o Ministério Publico;

- concessao de gratificagbes sem definigdo de critérios objetivos;

- falta de fidedignidade dos dados enviados ao sistema Audesp — Atos de Pessoal:

- incompatibilidade de um servidor (motorista) entre sua ocupagéo de cargo publico e o
exercicio da vereanca.

IEG-M - I-FISCAL

- ndo ha regulagcdo especifica que estabeleca critérios para o inicio do tramite da
execucéo judicial da divida ativa;

- na cobranca de IPTU nao sdo adotadas aliquotas progressivas em relacéo ao valor do
imovel como permite o art. 156 da Constituicio Federal;

- ndo ha fiscalizagéo automatizada periédica para detectar contribuintes que deixam de
emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas
operagdes, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegagéo do ISS.

Outros Pontos de Interesse

Adiantamentos: falhas generalizadas nas despesas processadas sob o regime de
adiantamento; falhas no adiantamento referentes aos empenhos n°® 910°%: 15784 e 1845°.
Combustivel: auséncia de controle de rota/uso dos veiculos; veiculos vinculados a
Secretaria diversa daquela que os utilizam de fato; pagamentos realizados sem a
correspondente requisicdo; diversos veiculos com horimetro, odémetro e
cronotacografo quebrados.

Festa Tradicional Do Municipio: permissdo de Uso de Bem Publico para realizagdo de
festa tradicional no municipio sem a realizagio de processo licitatorio; a taxa referente
a permissdo de uso do bem publico deixou de ser recebida previamente, conforme
estipulado na autorizagéo do responsavel pelo Orgdo, resultando no ndo pagamento
posterior pela empresa permissionaria. Horario de Expediente: reducdo do horario de
expediente de diversos departamentos da prefeitura, inclusive setores da saude e
assisténcia social, causando prejuizos ao atendimento da populagéo, sob a justificativa
de ajustes na execugdo orcamentaria, sem planejamento prévio de forma a se
demonstrar o resultado pretendido.

Pesquisa De Opinidc®: o relatério final da pesquisa ndo condiz com a justificativa
utilizada pra sua contratagéo; o trabalho de pesquisa contratado nio foi utilizado para
implemento de acgdes de melhoria no servigo publico oferecido aos cidad4os; despesa
realizada sem prévio empenho.

Bens Patrimoniais: recebimento de matérias com caracteristicas diferentes da
contratada e sem o respectivo cadastro de entrada no patriménio.

*R$ 11.413,20
*R$ 2.688,68
¥ R$ 2.394,00
¢ R$ 5.000,00
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“0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

; /. GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Histdrico De Empenho: insuficiente descricdo da despesa no histérico de empenho.

Ensino
- existéncia de demanda nao atendida para os alunos do ensino infantil (creche).

IEG-M - |- Educ

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas ao ndo atingimento da meta
IDEB; néo utilizacdo de nenhum programa especifico que desenvolva as competéncias
de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal; falta de pesquisa/estudo para
levantar o nimero de criancas que necessitavam de creches e de pré-escola em 2018;
auséncia de turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos
por turma; turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com menos de 1,875 m2
por aluno; nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca, sala de leitura,
laboratdrios ou sala de informatica; nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estdo adaptadas para receber criangas com deficiéncia; nem todos os
estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCB; ndo houve
aplicagdo de recursos municipais na capacitagdo e avaliagdo do corpo docente
municipal de Creche, Pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental; e ndo houve
entrega do uniforme escolar a rede municipal.

- algumas ocorréncias registradas impactaram no alcance das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Fiscalizacéo Ordenada — deficiéncias encontradas em relag&o ao transporte escolar.

IEG-M - |- Saude

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas a falta de controle de
resolutividade dos atendimentos dos pacientes; falta de cobertura integral das equipes
de Salde da Familia e de satde bucal;, ndo houve cobertura de 80% dos iméveis
visitados para controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas; nem todas as
unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros); e auséncia de estatistica de nimero de dependentes quimicos
(drogas ilicitas);

- algumas ocorréncias registradas impactaram no alcance das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

IEGM -1 Amb

- 0 municipio n&o possui Plano Municipal de Saneamento Basico instituido, conforme
estabelece a Lei n® 12.305/2010 e o Decreto 9.254, de 29/12/2017;

- nem toda a populagdo do municipio & abrangida pelo servigo de fornecimento de agua
tratada e nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam
programa ou agdo de educagdo ambiental;

- 0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) nao foi
elaborado conforme a Lei n® 12.305/2010;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- nem todos os orgaos e entidades da prefeitura sdo estimulados em projetos e/ou a¢des
que promovam 0 uso racional de recursos naturais;

- precariedade no local onde ficam armazenados os residuos sélidos domiciliares até o
momento do transporte para sua disposicéo final;

- existéncia de area para descartes de residuos “a céu aberto”.

IEG-M - I- Cidade

- 0 Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, como também n3o
possui levantamento para identificagéo de risco para intervengdes do Poder Publico,
conforme preconiza a Lei n°® 12.608/12:

- a Prefeitura ndo possui local fisico com sala e telefone para atendimento de
ocorréncias de Defesa Civil e ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC estruturada;

- 0 municipio n&do capacita seus agentes para agdes municipais de Defesa Civil e ndo
possui ameacas potenciais mapeadas; e

- nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente) de forma a garantir as condicbes adequadas de seguranga na
circulagéo.

Lei de Acesso a Informagao e a Lei da Transparéncia Fiscal

- a Lei Municipal n° 2.362/2018 que regula o acesso a informagao no Orgdo n&do esta
disponivel junto a pagina do servico de Acesso a Informagdo
(https:/www.itaporanga.sp.gov.br/portal/sic) de forma a proporcionar maior facilidade ao
cidadéao;

- 0 Portal ndo disponibiliza enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios
de atendimento ao publico;

- as despesas apresentadas no site da prefeitura no possuem a descrigdo do bem ou
servigo adquirido;

- as informacdes relacionadas as Licitacdes encontram-se desatualizadas;

- a pagina reservada a transparéncia ndo contém a LDO e a LOA vigentes; e

- 0 site ndo apresenta os Balangos do Orgéo e algumas informagdes como o Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREQ) e o Relatério da Gestio Fiscal (RGF)
constam dentro da aba “Controle Interno” e n&o na pagina da transparéncia.

Repasses ao Terceiro Setor

- descumprimento aos Comunicados SDG n° 16/2018 e 19/2018, considerando as
diretrizes das Leis reguladoras da Transparéncia e do Acesso a Informagdo e as
disposicoes das Instrugées Consolidadas deste Tribunal.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
// GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

IEG-M - |-GOV TI

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas & falta de documento formal
publicado que estabelega procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios
municipais; auséncia de um quadro com funcionarios de area de Tecnologia da
Informacgéo; n&o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacéo
(compras eletronicas), como permite a Lei n® 10.520/02; os dados da Divida Ativa s&o
armazenados de forma eletrénica, mas ndo ha controle eletrénico dos prazos de
langamento da Divida Ativa; os dados relativos a atas da comiss&o de licitagdo de
processos licitatérios e os documentos relativos a contratos ndo sio divulgados na
Internet;

Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes Do Tribunal
- ndo atendimento as Instrucdes deste Tribunal e as recomendagées exaradas em
exercicios anteriores referentes ao planejamento e ensino.

Conquanto o responsavel tenha sido regulamente notificado, tanto
por publicacédo no Diario Oficial do Estado ( ev. 64 e ev. 70), quanto por Aviso de
Recebimento de notificagédo (ev. 89), nenhum documento foi carreado aos autos.

A Unidade de Economia de ATJ (ev. 107) propde a emissao de
parecer favordvel as contas em analise, tendo em vista que a gestio
orgamentaria e financeira é satisfatoria enquanto sua congénere juridica, com o
aval da Chefia, entende que as contas estdo comprometidas em virtude do
conjunto das ocorréncias anotadas, as quais nédo foram alvo de esclarecimentos.
Dentre elas, destacou as pertinentes aos Recursos Humanos, combustiveis e

festa tradicional do municipio.

O Ministério Publico de Contas (ev. 121) entende que as contas
estdo comprometidas em virtude: do precario planejamento municipal com
reflexo no indicador setorial (IEG-M Planejamento); das elevadas alteragdes
orcamentarias; da falta de fidedignidade das informagdes prestadas ao Sistema
AUDESP; da ma gestao de recursos humanos; dos controles incipientes quanto
as despesas sob regime de adiantamento, gastos com combustiveis e
frequéncia dos servidores municipais, este lltimo, inclusive, em descumprimento
a TAC firmado com o Ministério Publico Estadual; da realizagdo de evento sem

procedimento licitatério necessario e sem demonstrar relevante interesse publico
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para tanto; e da inadequada gestédo educacional, com destaque ao déficit de
vagas no Ensino Infantil — Creche.

Assim, pugna pela emissao de parecer desfavoravel as contas

em analise.

Subsidiaram a analise dos autos os seguintes expedientes, cujas

matérias foram tratadas em itens préprios do relatério. Sao eles:

Nimero: TC-016644.989.18
Interessado: Trajano de Oliveira Filho e Josivam Pereira Dias, vereadores do municipio de
Itaporanga.
Objeto: Comunicagao de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Itaporanga

na confratacdo e execucdo do servico de fransporte de alunos decorrentes do Pregdo
Presencial n® 103/2017

Numero: TC-016646.989.18

Interessado: Trajano de Qliveira Filho e Josivam Pereira Dias, vereadores do municipio de
Itaporanga.

Objeto: Comunicacao de possiveis ifregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de

Itaporanga no gasto de combustivel.

Ndmero: TC-016648.989.18

Interessado: Trajano de Oliveira Filho e Josivam Pereira Dias, vereadores do municipio de
ltaporanga.

Objeto: Comunicagéo de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de

ltaporanga em razéio de nomeacio e eventual desvio de fun¢do de servidora.

Numero: TC-016649.989.18

Interessado: Trajano de Oliveira Filho e Josivam Pereira Dias, vereadores do municipio de
Itaporanga.

Objeto: Comunicagao de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de

Itaporanga no tocante a nomeagéo de Secretdrios Municipais.

Numero: TC-016780.989.18

Interessado: Trajano de Oliveira Filho e Josivam Pereira Dias, vereadores do municipio de
Itaporanga.

Objeto: Comunicagao de possiveis irregularidades referentes aos processos de

adiantamento da Prefeitura Municipal de Itaporanga.

Numero: TC-016784.989.18

Interessado: Trajano de Oliveira Filho e Josivam Pereira Dias, vereadores do municipio de
Itaporanga.

Objeto: Comunicagéo de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de

Itaporanga quanto A realizagdo da 212 Festa de Pesdo de Boiadeiro de Itaporanga
ocorrida entre os dias 08 a 11 de margo de 2018.

EIAdQ'S%IE'SOO‘I"Z ‘ojuawwinoop op 0BIpe3 o sulojul 8 [eNBIP oJUBWNOOP JEPIBA, Yull - 1g'AcB ds a0} ossencid-a;/:dpy essade |euiBlo oanbie
0 I8A Nofe BINjEUISSE BIGOS SSQUBLLLOJUI 18100 Bled ‘ST L-0 BwealsiS ‘SINDYYS 0aIHIANOIH HINYIN IHANYXITY 'HOd ILNINTYLIDID OAYNISSY OLNIWNDOA 3d YidQOD

HOre-



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Namero: TC-016791.989.18
Interessado: Trajano de Oliveira Filho e Josivam Pereira Dias, vereadores do municipio de
ltaporanga.
Objeto; Comunicac8o de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal quanto ao

descumprimento de um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, firmado com o Ministério
Publico, e que trata da implantagdo do sistema de
biometria para controle de frequéncia dos funcionarios publicos municipais.

Nimero: TC-018590.989.18
Interessado: Trajano de Oliveira Filho e Josivam Pereira Dias, vereadores do municipio de
ltaporanga.
Objeto: Comunicagio de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal em relagao a

concess&o de gratificacdes a servidares publicos e a redugdo de horarios de funcionamento
das reparticdes publicas municipais, secretarias e dreas em exercicio de atividades
administrativas, fazendo referéncia ao exercicio

de 2018.

Numero: TC-020899.989.18

Interessado: Trajano de Oliveira Filho e Josivam Pereira Dias, vereadores do municipio de
itaporanga.

Objeto: Comunicacao de possiveis irregularidades em processo de adiantamento na Prefeitura

Municipal de ltaporanga.

Nuamero: TC-022412.989.18

Interessado: Josivam Pereira Dias, vereador do municipio de ltaporanga.

Objeto: Comunicagao de possiveis irregularidades referentes & nomeacso de secretario municipal.
Numero: TC-023902.989.18

Interessado: Josivam Pereira Dias, vereador do municipio de lfaporanga.

Objeto: Comunicagdo de possiveis irregularidades nos processos de dispensa de

licitag&io n® 109/2017 e 033/2018, em ofensa aos principios da moralidade, legalidade,
economicidade e interesse puiblico.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educagéo, a situagdo
operacional da educagdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

" IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica

faporanza 2009 2011 2013 2015 2017|7008 2011 2013 2013 2017 2019 2071
Angs Inlcisis 52 52 51 64 61|52 55 58 61 63 665 68
Anos Finsls MM MM NM MM MM [ MM N O NM MM NM MM AWM
MM = N8y munizlgslizgds
Fitits: INEF
|4
Dados ds Educacis
Alunos mgtriculsdos Gasto em Educecio
2017 2018 2017 2018
Bosiorangs 1527 1508 2% 10.056.098.11 R$11.721.010.71
Repigo Adminisiragive de
lespzve 8.251 58.240 RE517.222.632.55 RS 538.064.524,04
#4534 muniiplosrr JIBFEFL I 204470 BE 2D.455.790.725,45 HE 3185513487353
Gasto shusl por sloro
2937 2018
Emporsngs R5 518591 RS 7.229,19
Rzgifn Adminigrive de
Bp2ve 5745881 RE 305285
<544 muniiplgr > R59.251.52 Bj 994088

oty Carens Evasler f ALDESE

A situacdo operacional da salde no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satds
Habltartes Gasio em Saide

2017 2018 2017 2018
HaRoiengs 14635 14553 RS 10955874 83 R 1201130502
RegiSo Adminiztrative de
Eapeve 5256.200 528 288 RS 407.127 830,30 RS 480.640.062,21
“5dd mynicipips>> 31.078.445 32.229.095| R327.040.741.320,44 RS 20.154.685.507,43

Gasto snusl por habltante

2017 2018

Ksporsngs RS 749,29 R5 819,72
Reglo Administrativs de
lispevs RE 773,71 RS 909,81
<544 municipios>> RS B45,59 R5 904,92

Fonte: Cenwo Ervpler [ AUDESP

O Municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

HOre-IAd9-SZIE-DDOT-Z ‘ojusLundop op oBIpga 0 suLojUl & [e}iBIP 0JUBLINDOP JePIfEA, YUI| - 10°A0B ds 80} -0ssaooid-a)/:dpy assaoe jeulblio oAInbie
0 18A NO/8 BINjeUISSE 81q0S S8QdBULIoJUI 18100 Bied 'dS3DL-0 BWaISIS "SINDHYS 0aIHIINOIH HINYIN JHANYXI Y HOd JLNIWTYLIDIQ OAVNISSY OLNIWND0A 3d VIdQD



2017
2016
2015

rchnm

Dados do IEGM

Falxss de Resultado | 1IEGM | EEduc | FSedde | i-Planelsmento | iFiscal | Famb | ECidade | iGoy T |
2014 g B B c B+ C C c+
2015 B g+ (%3 g A [ C c
2016 e+ = B [# B B C c
2017 7 [ C+ c B c+ C C
2018 c+ c+ B [ B c C [

Contas anteriores:
eTC 006408.989.16 favoravel”
eTC 003930.989.16 favoravel®

TC - 002362.026.15 favoravel®

E o relatério.

" D.O.E. em 23/08/2019
8 D.O.E. em 28/11/2018
® D.O.E. em 13/06/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-004165.989.18-7

As contas da Prefeitura Municipal de Itaporanga merecem
aprovacao.

E isso porque, além de registrar o cumprimento dos limites legais e
constitucionais de despesa e execucio orcamentaria e financeira equilibrada, as
ocorréncias registradas no laudo de fiscalizagdo nao sdo graves o suficiente a

ponto de comprometer os demonstrativos que ora se apreciam.

Assim € que quanto aos aspectos legais e constitucionais, a
administragdo investiu na manutengdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 26,15% da receita oriunda de impostos e transferéncias,
atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 71,19% foram aplicados na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica, conforme
determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT.

A instruc@o processual ainda revelou que foi utilizada no exercicio
a totalidade dos recursos do FUNDEB, aqui atendendo ao que estabelece a Lei
Federal 11.494/07.

No que se refere a qualidade dos gastos com educagéo, com base
no IEGM, o municipio apresentou avaliagdo C+ (em fase de adequacéao), subindo

uma posi¢do em relagéo ao exercicio anterior.

No entanto, considerando as ocorréncias relatadas pela
fiscalizagéo e o fato de que o Executivo n&o atingiu a meta do IDEB estabelecida
para o exercicio, deve o Chefe de o Executivo ser alertado para que corrija
imediatamente tais anomalias, como também garanta no apenas a aplicagao
dos percentuais minimos obrigatérios na area, mas a qualidade dos servigos
prestados a populacio.
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1Y TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
/ GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nas acbes e servigos publicos de satide, os 6rgdos de instrugdo
atestaram a aplicagéo do correspondente a 36,78% da arrecadagao de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°, da Lei Complementar n°
141/12.

Quanto a esse setor, a nota alcancada no |-Salde subiu uma
posicdo (de C+ em fase de adequacdo para B efetiva). Nesse caso, deve a
administrac@o envidar esforgos para continuar aprimorando a prestagdo de
assisténcia a saude, além de corrigir as ocorréncias mencionadas no relatério.

Ainda sobre o IEGM, foram mantidos os indicadores das areas
especificas: i-Planejamento; |-Cidade; I-Gov Tl (C “baixo nivel de adequacio”).
E I-Fiscal (B efetiva), havendo redugéo do indicador I-Ambiente (de C+ em fase
de adequagao para C baixo nivel de adequag&o). De todo modo, na média geral
de apuracédo do IEGM, a Prefeitura obteve a nota C+ “em fase de adequacao”
que foi superior ao indice C “baixo indice de adequacgéo” registrado em 2017.

Diante disso e, considerando as ocorréncias relatadas nos diversos
setores avaliados, deve o Executivo local avancar na qualidade de sua gestso,
independentemente de ter atingido os indices constitucionais e legais exigidos,
adotando medidas efetivas que busquem a constante melhoria na prestagéo dos

servigos publicos.

As despesas com pessoal e reflexos corresponderam a 45,36%
da receita corrente liquida do municipio, cujo indice encontra-se dentro do limite
previsto na letra "b", inciso Ill, do artigo 20 da Lei n® 101/00.

O gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes politicos
manteve-se em consonancia com os limites legais a eles aplicaveis e os
repasses de duodécimos a Camara Municipal estiveram de acordo com o
previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

A Prefeitura procedeu ao recolhimento dos encargos sociais
incidentes no periodo, como também adimpliu as parcelas de acordo celebradas

em exercicio anterior.
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i\% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
7/

o GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Sobre os precatérios, a fiscalizagao registra que o Municipio
possuia para o exercicio de 2018, apenas uma divida judicial que é paga de
forma parcelada, sendo 1/6 do salario minimo por més em forma de pensao,
que se encerrara apenas em agosto de 2049. As parcelas da referida

obrigacéo, exigiveis no exercicio, foram pagas regularmente.

Sobre a gestdo fiscal, acolho o entendimento de ATJ de que os
resultados obtidos no periodo sao satisfatérios e que eventual incorregdo nos
registros contabeis podem ser relevados. Destaque-se que ao final do periodo a
Prefeitura obteve superavit orcamentario de R$ 1.154.977,47, equivalente a
2,80% da receita arrecadada, revertendo o déficit orcamentério registrado no

exercicio anterior (1,40%).

Houve elevagao do superavit financeiro vindo do exercicio anterior
(de R$ 2.007.752,70 para R$ 3.164.533,79) evidenciando, com isso, a existéncia
de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo,
registradas no Passivo Financeiro; o resultado econdémico cresceu 797% (de R$
1.305.33,82 para R$ 11.709.760,17); o resultado patrimonial, em 62% (de R$
18.526.236,01 para R$ 30.145.309,75) e a taxa de investimentos no periodo
correspondeu a 2,51 da RCL .

Diante desses resultados, tem-se que as movimentacdes
orcamentarias ndo causaram efetivo prejuizo aos demonstrativos e podem, bem

por isso, ser toleradas mediante recomendacées.

Sobre a divida de longo prazo, o laudo de fiscalizacdo constata
reducdo. Em 2017, essa divida montava a R$ 2.744.933,53 enquanto no
exercicio de 2018 passou a ser de R$ 2.336.942,09.

No entanto, a equipe técnica verificou a ndo contabilizagdo do
Mapa de Precatérios recebido até 01/07/2018 para pagamento em 2019 no
valor de R$ 1.264.762,60, passivel de registro durante o exercicio ora

fiscalizado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Destaque-se que a Prefeitura teve acesso ao Mapa e o
informou a este Tribunal através do Sistema Audesp, porém, néo efetuou o

registro contabil oportunamente.

Diante de todo o exposto, cabe alerta a origem para que passe
a observar os principios contabeis, em especial o da transparéncia (art. 1°, §
1°, da LRF) e da evidenciacgéo contabil (artigos 83, 85 e 89 da Lei Federal n°
4.320/64), bem como das Normas Brasileiras de Contabilidade.

Sobre o setor de Recursos Humanos, o Quadro de Pessoal é
composto por 1.141 cargos. Desses, 1.100 sao efetivos e estdo ocupados 559.

Comissionados sdo 41 e estio providos 37.

Quanto as anotagbes da fiscalizacdo em relagdo aos cargos
providos em comissdo, cumpre lembrar que a regra geral para o ingresso no
servigo publico & o concurso, para o qual concorrem candidatos que possuem
requisitos necessarios ao exercicio do cargo, em cumprimento aos principios da
administragao publica, especialmente, a impessoalidade e a moralidade.

Destaque-se que os mesmos apontamentos constaram do relatério
das contas do exercicio anterior e que o responsavel noticiou a adogdo de
medidas com vistas a sua reestruturagao, inclusive com a unifica¢ao das leis que

tratam da estrutura funcional dos servidores do Municipio.

No caso dos autos, considerando que sdo 16 servidores de um
universo de 37; que tal incorregdo sé foi apontada nas contas do exercicio
anterior; e que tal reestruturagdo requer tempo para implantagéo, reitero a
determinagdo exarada naquele julgamento para que a UR-16 verifique a
implementagéo de tais providéncias, informando a respeito no préximo roteiro
de inspecao.

Em relagdo aos Secretarios Municipais, a Lei Organica do
Municipio prevé requisitos minimos e entre eles, o artigo 72, IV estabelece:
“ter aptidao técnica para o cargo ou curso superior compativel’. Diante disso,

para os cargos de Secretarios de Esporte e Lazer; Administragdo e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Planejamento; Agricultura, Pecuaria e Agronegdcio; Servigos Gerais Urbano
e Rural; e da Saude a exigéncia de simples Ensino Médio, Basico ou Basico
incompleto desatendem ao estabelecido pela Lei Organica Municipal.
Portanto, deve a administracéo regularizar tal situacao.

As questbes envolvendo o desvio de fungédo; controle de ponto e
concessao de gratificagdo, embora de forma isolada, por ora, nao sejam
suficientes a rejeicdo das contas, precisam ser corrigidas imediatamente pela

gestao.

Por outro lado, a eventual incompatibilidade de horario do servidor
municipal que exerce mandato eletivo, diante das informagdes da equipe técnica,
deve ser melhor analisada em autos apartados. Igual providéncia deve ser
adotada em relagéo a festa tradicional do municipio, cuja determinacéo sera

mencionada a margem do parecer.

No que se refere ao Item “Demais Despesas Elegiveis Para
Analise”, as despesas impugnadas no laudo técnico relacionadas aos
adiantamentos e pesquisa de opinido, em virtude do valor envolvido e do que
estabelece a Resolugéo 4/2015 desta Corte de Contas, ndo ensejam a abertura

de autos préprios, mas tdo somente adverténcia.

Por fim, as demais falhas apontadas no relatério de fiscalizagéo,
por terem caracteristicas meramente procedimentais, demandam
recomendagées ao Chefe do Poder Executivo para adocio de medidas
corretivas de modo a evitar reincidéncia, o que deve ser providenciado a margem
do parecer.

Posto isso, voto pela emissdo de parecer favoravel a aprovagao
das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Itaporanga, relativas ao
exercicio de 2018, excegao feita aos atos porventura pendentes de apreciacao

por este Tribunal.

A margem do parecer, deve:
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“3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

/ GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

a) o cartério oficiar ao Poder Executivo determinando-lhe que:

— adote medidas efetivas a sanear os desacertos apontados pelo Sistema de
Controle Interno;

- gerencie com maior cautela as dividas de longo prazo em observancia aos
principios contabeis, em especial o da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e
da evidenciagdo contabil (artigos 83, 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64),
bem como das Normas Brasileiras de Contabilidade.

— corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas
fiscal, salde, meio-ambiente, gestao da protegéo a cidade e governanca de
tecnologia da informacgéo, conferindo maior efetividade aos servicos prestados
pela Administracgéo;

— efetue estudos prévios para que nao haja gastos supérfluos ou sem quaisquer
beneficios revertidos a populagio;

- regularize o setor de Recursos Humanos, de modo que as falhas mencionadas
nao se repitam;

- gerencie com maior cautela o recebimento dos bens e servigos contratados;

- descreva adequadamente a despesa efetuada no histérico do empenho, a fim
de atender as normas contabeis aplicaveis;

- sane as irregularidades apontadas quanto a coleta e disposicao final dos
rejeitos e residuos sélidos:

- garanta cumprimento a Lei de Acesso a Informagéo e a Lei da Transparéncia
Fiscal, bem como cumpra os Comunicados SDG n° 16/2018 e 19/2018;

- atenda as instrugoes e recomendacgdes exaradas pela Corte de Contas:

b) o cartério oficiar aos subscritores dos expedientes que subsidiaram a
analise dos autos, encaminhando copia das consideragées da equipe de
fiscalizacdo e deste voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

c) a fiscalizagao formalizar processo especifico para analise dos itens:
“B.1.9.7 - Incompatibilidade entre cargo publico e a vereanca” e “B.3.3.
Terceirizagao de Festa Tradicional”.

Arquivem-se definitivamente  eventuais expedientes
eletronicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento,
quando oportuno, deste processo.

E como voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00004165.989.18-7 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Itaporanga.

Exercicio: 2018.

Assunto: Prestacdo de contas da administragédo financeira, orcamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeito: Vilson Aparecido Rodrigues.

Procurador do Ministério Publico de Contas: José Mendes Neto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS
E CONSTITUCIONAIS. SITUACAO FISCAL SATISFATORIA. AUSENCIA DE
FALHAS RELEVANTES. PARECER FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa,
Presidente, e Dimas Ramalho, a e. 22 Camara, em sessédo de 04 de agosto de
2020, decidiu emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de Itaporanga, relativas ao exercicio de 2018, excecao feita aos atos
porventura pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

Na ocasi@o reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicagéo no Ensino: 26,15%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100,00%; Aplicagéo na valorizagdo do Magistério: 71,19%: Despesas
com Pessoal e Reflexos: 45,36%; Aplicagdo na Saude: 36,78%; Transferéncias
ao Legislativo: Regular; Execugéo orcamentaria: superavit 2,80%.

Por fim, determinou o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletronicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo,
quando oportuno.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 04 de agosto de 2020.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS - Relator
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