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Legisiativo

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 8972025

Institui o Programa “Atestado
Responsavel” no ambito do Municipio de
Lindoia/SP, estabelece critérios e diretrizes para
a emissdo de atestados médicos nas unidades
publicas de saide, e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica instituido, no ambito da Diretoria Municipal de Salde de
Lindoia/SP, o “Programa Atestado Responsavel”, com a finalidade de regulamentar e orientar a
ermissdo de atestados médicos de forma criteriosa nas unidades de satlide publicas do municipio.

Art. 2° - S&0 objetives do “Programa Atestado Responsavel”;

I — Promover a emissdo de atestados médicos de forma responsavel e é&tica,
priorizando as reais necessidades clinicas dos pacientes;

Il - Contribuir para a redugéo da sobrecarga de atendimentos nos PA (Pronto
Atendimento), PSFs e UBS, direcionando os recursos para os casos de maior urgéncia e
gravidade;

il - Desestimular o uso indevido e fraudulento de atestados para fins de

justificacéo de auséncias sem real necessidade de afastamento laboral;

IV — Fortalecer a autonomia, a seguranga e a responsabilidade do profissional
médico na tomada de deciséo clinica sobre a necessidade de afastamento do trabalho.

V — Implementar medidas de controle, registro e transparéncia na emissao de
atestados meédicos, incluindo o monitoramento da quantidade de documentos emitidos,
identificacdo de padrées de uso e eventuais fraudes, de modo a permitir a avaliagéo continua da
politica publica e seus ajustes futuros.

Art. 3° - A emiss&@o de atestados médicos nas unidades de satide plblicas do
municipio de Lindoia/SP observarda os seguintes critérios, sendo a decisdo final sobre a
necessidade e o pericdo de afastamento de prerrogativa exclusiva e soberana do profissional
médico, baseada em seu julgamento clinico ¢ ética profissional:

I — Atestado para Internacéo ou Observacéo Clinica: Atestados médicos serdo
fornecidos para pacientes internados, em observagao clinica e conforme critérios clinicos
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avaliados pelo médico assistente, que comprovem a real necessidade de afastamento das
atividades laborais;

Il - Atestado para Periodo de Consulta: Em casos de consulta sem internagdo
em que o quadro clinico do paciente ndo exija afastamento das atividades laborais, podera ser
emitido atestado referente apenas ao periodo de permanéncia na unidade de salde para
atendimento;

lll = Declaragdo de Comparecimento: Nos casos que nao se enquadrem na
emisséo de atestados de afastamento laboral conforme os incisos | e |l deste artigo, as
declaragdes de comparecimento podem ser solicitadas ao médico, no consultério ou emitidas
pelo profissional responsavel,

IV — ldentificagdo e Validacdo: Todo atestado médico ou declaracdo de
comparecimento deverd conter a identificagdo completa do profissional responsavel (nome
fegivel, nimero de inscri¢o no Conselho Regional de Medicina, carimbo e assinatura), a data e
o horaric do atendimento, e ser preenchido de forma clara e legivel.

Art. 4° - Os atestados médicos de afastamento somente serdo emitidos nos
seguintes casos:

I - Quando o paciente estiver internado ou em observagdo clinica;

Il - Quando, apés avaliago clinica presencial, o médico assistente verificar que
0 quadro de satde do paciente exige afastamento das atividades laborais, escolares ou outras
atividades habituais.

§1° Nos casos em que o quadro clinico do paciente ndo exigir afastamento,
podera ser emitido atestado correspondente apenas ao tempo de permanéncia na unidade ou,
se necessario, declaracdo de comparecimento, que podera ser fornecida pelo médico ou
profissional de enfermagem.

§2° E vedada a emissdo de atestados médicos de afastamento quando, apds
avaliag&o clinica, nao se constatar incapacidade temporaria ou necessidade de afastamento das
atividades habituais do paciente, hipétese em que sera admitida apenas a declaragéo de
comparecimento.

§3° A decis@o sobre a necessidade e o periodo de afastamento constitui ato
privativo e de exclusiva responsabilidade do profissional médico, devendo observar os preceitos
éticos e técnicos da profissdo, sendo vedada qualquer forma de coergao, interferéncia ou
imposicao administrativa que limite sua autonomia clinica.

Art. 5° - A Diretoria Municipal de Salde devera promover campanha educativa
sobre o uso conscienie dos atestados médicos, com o titulo “Atestado Responsavel”, visando
esclarecer a populacdo sobre:

1 - Os critérios de emissao de atestados previstos nesta Lei;
11 — A disting&o entre atestado de afastamente e declaragdo de comparecimento;

Ill - As consequéncias legais da utilizagio ou emiss&o de atestado falso;
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IV — Os canais de atendimento e os direitos do usuario e do profissional.

§1° Os materiais informativos deverfo ser afixados em local visivel em todas as
unidades de salde.

§2° O contetido dos materiais devera conter informacgéo clara de que desacatar
profissional de saude que recusar emitir atestado fora dos critérios estabelecidos configura crime,
nos termos da legisiac&o penal.

§3° A Diretoria Municipal de Sadde podera firmar parcerias com o Conseiho
Regicnal de Medicina, entidades representativas e instituicoes de ensino superior para apoio as
acdes educativas previstas neste artigo.

Art. 6° - A emissdo de atestados e declaragbes pelos profissionais de saude
devera observar rigorosamente os preceitos éticos e legais de suas respectivas profissées, hem
como as diretrizes estabelecidas nesta Lei, sem prejuizo das competéncias dos Conselhos de
Classe profissionais e dos 6rgdos fiscalizadores.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no gue couber,
especialmente se houver necessidade de portarias e/ou circulares.

Art. 8° - Esta Lei entraem \ngor na!data da sua publicagio.

/ s

ustavo e Oliveira Cézaro
\gereador 1° Secretario
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei propbe a instituicdo do “Programa Atestado
Responsavel” no Municipio de Lindoia/SP, com o objetivo de aprimorar a gestéo da satde publica
municipal por meio da regulamentagdo da emisséo de atestados médicos.

A iniciativa busca equilibrar a necessidade de amparo ac trabalhador enfermo
com a otimizag&o dos recursos e a reducao da sobrecarga nas Unidades de Pronto Atendimento
(PA) e PSFs e UBS, garantindo que o atendimento prioritario seja direcionado a quem realmente
necessita de cuidados médicos.

O “Programa Atestado Responsavel’ de Lindoia incorpora os pontos fortes

dessas experiéncias, com os seguintes pilares:

Decisao Médica Soberana: preserva-se a autonomia do profissional médico na

deciséo final sobre a emissé&o e o prazo do atestado, baseada em seu julgamento clinico e nos

preceitos éticos da profiss&o.

Foco na Real Necessidade Clinica: o atestado sera emitido apenas quando a

condicéo de saude justificar afastamento do trabalho, como em casos de internagéo, observagdo

prolongada, doencas graves ou procedimentos que demandem repouso.

Uso da Declaracio de Comparecimento: quando ndo houver indicagio

médica de afastamento, o paciente podera receber uma declaracéo de comparecimento, que
comprova sua presenca na unidade sem configurar licengca médica.

Educacdo e Conscientizagdo: a exigéncia de afixago de cartazes informativos
nas unidades de salde visa esclarecer a populagio os critérios para emissao de atestados e as
responsabilidades envolvidas, seguindo o modelo de campanhas ja realizadas em outros
estados.

Adverténcia Legal e Etica: a norma prevé a divulgagéo das consequéncias

penais e éticas da emiss&o ou uso de atestados falsos, além de informar que o desacato a
profissionais que se recusarem a emitir documentos indevidos constitui crime previsto em lei.

A sobrecarga das unidades publicas de satde é um problema crénico enfrentado
por Lindoia. Parte consideravel dessa demanda decorre de atendimentos motivados
exclusivamente pela busca de atestados, sem justificativa clinica relevante. Ao instituir o
“Programa Atestado Responsavel”, o Municipio busca promover:

Reducao das Filas: priorizando o atendimento dos casos graves e urgentes;
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Melhoria na Qualidade do Atendimento: permitindo que os profissionais de

saude dediguem mais tempo aos pacientes que realmente necessitam;

Uso Eficiente dos Recursos Pablicos: reduzindo gastos e otimizando o tempo

das equipes médicas; Conscientizagio da Populagéo: fortalecendo a cultura de responsabilidade
e respeito ao sistema de salde;

Protecao aos Profissionais de Saiide: oferecendo respaldo legal e institucional

ao exerclcio técnico e ético da medicina.

A proposta estd em consonancia com os principios da Administragdo Publica
previstos no art. 37 da Constituico Federal, especiaimente os da legalidade, moralidade,
eficiéncia e publicidade, além de se alinhar a politica nacional de valorizagao do trabalho médico
e de fortalecimento da atengéo basica;

Diante do exposto, esta propositura representa um avanco na gestio da saide
pubiica de Lindoia, promovendec uma cuitura de responsabilidade compartilhada entre pacientes

profissionais e gestores.
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