TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  580940/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FENIX

INTERESSADO:  ALTAIR MOLINA SERRANO, MUNICIPIO DE FENIX
ADVOGADO /

PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2431/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Acordao de Parecer Prévio n°®
395/20-Primeira Camara. Prestacdo de Contas do
Prefeito Municipal. Exercicio financeiro de 2017.
Municipio de Fénix. Déficit no resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagbes de créditos e
RPPS [indices de (-3,87%) do exercicio e (-9,42%)
do acumulado”]. Percentuais superiores ao
admitido pela jurisprudéncia desta Corte.
Inexisténcia de motivos excepcionais a justificar o
desequilibrio nas contas e de medidas para
adequacao. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo
nao provimento do Recurso de Revista interposto.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista' interposto por ALTAIR
MOLINA SERRANO, contra decisdo exarada no Acérdao de Parecer Prévio n°
395/20-Primeira Camara?, que emitiu conclusdo pela irregularidade das contas do
Prefeito Municipal de Fénix, referentes ao exercicio financeiro de 2017, com

aplicagdo de sancdo ao gestor responsavel®.

! Peca n° 49.

2 Peca n° 46.

>

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade: |. expedir parecer prévio recomendando a
irregularidade das contas do Sr. Altair Molina Serrano, como Prefeito de Fénix, no exercicio de 2017, com base no disposto no
art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo de “resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS [indices de (-3,87%) do exercicio e (-9,42%) do acumulado]”; Il. apor ressalva as
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Apo6s o recebimento do presente Recurso de Revista, nos termos do
Despacho n° 937/20-GCFAMG®, encaminharam-se os autos a Coordenadoria de
Gestao Municipal (CGM) e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas (MPC)

para as devidas manifestacdes, consoante Despacho n°® 1216/20-GCFC®.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM), conforme Instrugdo n° 2340/22-CGM®, opinou pelo conhecimento do
Recurso de Revista e, no mérito, pelo seu ndo provimento, para o fim de que seja

mantida a integralidade do Acordao de Parecer Prévio n° 395/20-Primeira Camara.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou
com a Unidade Técnica e manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo néo
provimento do Recurso de Revista interposto, mantendo-se inalterada a deciséo
objeto do Acordao de Parecer Prévio n° 395/20-Primeira Camara, consoante
disposto no Parecer n°® 497/22-4PC’.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

A decisdo recorrida considerou irregular as contas do Prefeito
Municipal do Municipio de Fénix referentes ao exercicio de 2017 em razdo de
“resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS [indices de (-3,87%) do exercicio e (-9,42%) do
acumulado”; apds ressalva em razao de atraso na publicagdo de dois Relatérios
Resumidos de Execugdo Orgamentaria; e aplicou a multa prevista no artigo 87,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar 113/05, ao Sr. ALTAIR MOLINA
SERRANO em razdo de atrasos no envio de oito médulos do SIM-AM 2017, sendo

dois deles por periodo superior a 30 dias.

Em suas razbes recursais o recorrente manifestou irresignacao

contas relativa a atraso na publicagdo de dois Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria; I1l. aplicar a multa prevista no
art. 87, lll, “b”, da LC/PR 113/05, por uma vez, ao Sr. Altair Molina Serrano, em razéo de atrasos no envio de oito médulos do
SIM-AM 2017, sendo dois deles por periodo superior a 30 dias; IV. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua
inclusdo nos registros competentes, para fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

* Pega n° 52.

® Pega n° 56.

® Pega n° 58.

" Pega n° 59.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 47RY.XEL9.1424.5659.S



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

exclusivamente em relagdo ao tépico que ensejou a emissdo do parecer prévio pela
irregularidade das contas, qual seja, “resultado or¢amentario/financeiro de fontes
nao vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS [indices de
(-3,87%) do exercicio e (-9,42%) do acumulado”}, sem adentrar nos demais pontos

da deciséao.

Nesse contexto, apresentou argumentagdo para afastamento da
irregularidade no sentido de que a Lei de Responsabilidade Fiscal seria clara quanto
aos gastos relativos ao exercicio financeiro, mas nao acerca da somatéria de
exercicios, de modo que seria equivocada o a metodologia de se apurar o déficit
acumulado utilizada, o que implica em um déficit efetivo de -3,87% e ndo de -9,42%,
como apontado na decisdo impugnada. Além disso, ainda que acumulado, o déficit
seria de -2,44% e nao de -9,42, pois os percentuais registrados em 2016 e 2017
foram, respectivamente, +1,43% e -3,87%. Afirma que os gastos com saude e
educacao foram superiores aos limites minimos e, caso os tivesse mantido nesses
limites, haveria um superavit de 6,62%, bem como foram adotadas medidas efetivas
de aumento da receita, o que pode ser também observado nos exercicios seguintes
e, por fim, efetuados pagamentos de restos a pagar da gestdo anterior em valor

consideravel.

Concluiu que a conjugacao desses elementos aliada a jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de tolerar déficits inferiores a -5% deve ser aplicada ao caso,

com alteragéo da decisao de irregularidade para aprovagao das contas.

Pois bem, nos termos da Constituicdo Federal® e da Constituicao do

Estado do Parana®, a fiscalizagdo orgamentaria e financeira (dentre outros aspectos)

8 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

°Arts. 74 e 75 e Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-lhe, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Constituigao.
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dos recursos manejados pelo Prefeito Municipal é realizada por meio do Controle
Externo, de titularidade da Camara de Vereadores e, no caso das contas anuais,
realizado com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete a emissao de

Parecer Prévio para o competente julgamento pelo Poder Legislativo local.

A atual moldura constitucional conferiu independéncia e autonomia
aos Tribunais de Contas, conferindo-lhes, dentre uma série de atribuicdes, a tarefa
de interagir com os poderes legislativos no processo de avaliagcdo das contas de
governo dos chefes dos poderes executivos, sem que isso corresponda a qualquer

tipo de submisséao hierarquica.

Ao produzir um parecer técnico sobre o desempenho do Prefeito em
determinado exercicio, o Tribunal busca justamente revelar elementos que
possibilitem o fiel julgamento das contas pelo poder competente, além de promover

a transparéncia sobre a execugéo do gasto publico para a sociedade.

Nesse sentido, € inerente a atividade de apreciacdo das contas o
confronto das informagdes contabeis, orcamentarias e financeiras com todo um

arcaboucgo normativo e principiologico.

No caso em aprec¢o, nao se olvida da possibilidade de se admitirem
déficits nas contas, tanto é que ha jurisprudéncia consolidada no limite de 5,00%.
Ocorre que, a partir do momento em que se verifica o déficit, descumprindo-se o
principio vetor do equilibrio nas contas publicas, em desatengdo ao § 1°'°, do art. 1°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal,_incumbe ao Tribunal a verificacido das causas

do problema. Assim, ndo se trata de uma linha de corte em que esse déficit

representa aprovagao ou nao das contas, mas uma analise mais aprofundada,

conjugando-se os elementos que levaram a tal déficit.

E foi justamente o que fez o acorddo vergastado. A decisdo analisou

as contas nao apenas em relagao ao percentual de déficit, mas também em relagao

" Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geragéo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de
receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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aos motivos que ensejaram a sua ocorréncia, tendo concluido que houve

desequilibrio nas contas apresentadas.

A insurgéncia do recorrente quanto ao uso de resultados
acumulados nao se sustenta, uma vez que a Administracdo Publica € continua e
cada gestao sofre os impactos das decisdes da gestdo anterior ndo sendo possivel
alcangar um efetivo equilibrio fiscal se a analise ficar isolada em cada exercicio.
Como bem pontuado pela unidade técnica em sua instru¢do, a metodologia é

também devidamente justificada e bem sintetizada no seguinte precedente”:

(...)

Deve-se destacar que o déficit orgamentario ora analisado
decorreu do resultado acumulado do exercicio financeiro,
representado pelo indice correspondente a -5,85% do total da
receita do exercicio. Nesse sentido, € necessario considerar
que, eventualmente, caso considerado o desempenho isolado
da gestdo em cada exercicio financeiro, os indices, em
principio, poderiam ser apreciados como razoaveis (2013:
0,69%; 2014: - 2,33%, 2015: -2,57%).

Contudo, é necessario destacar a razoabilidade da

metodologia adotada por este Tribunal mediante a afericao

do déficit de modo acumulado. Isso porque passam a ser

considerados impactos do déficit no_exercicio_sequinte,

com vistas a promocio da adociao de medidas corretivas

pela gestao.

Caso se adotasse metodologia diversa, o gestor poderia

manter _sucessivos déficits, dentro da margem aceita pela

jurisprudéncia __deste Tribunal, sem _configurar _a

irregularidade das contas. Contudo, tal modo de analise

levaria a corrosdo das financas publicas municipais, em

evidente prejuizo do interesse publico.

" Acdrdso n® 2083/19 - Tribunal Pleno. Processo n° 819141/18. Recurso de Revisdo. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares. Data da sessao: 24 de julho de 2019.
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No presente exercicio, houve a soma do resultado ajustado de
2015, correspondente a -2,51% da receita, ao déficit de 3,34 do

exercicio anterior, o que resultou no indice de - 5,85%.

A fim de se verificar o impacto do resultado no exercicio
seguinte, € possivel verificar que, em 2016, conforme dados
dos autos 18167-4/17 (Instrucdo n.° 3253/17 — pega 22), o
Municipio apresentou resultado aproximado dos demais
exercicios, no caso, o indice alcancado foi de -2,44% da
receita. Com vistas a melhoria do resultado, o responsavel
procedeu ao cancelamento de restos a pagar (- 1,62%), o que
resultou no déficit de -0,82%. Contudo, considerando o déficit
de 2015, no importe de -5,85%, o resultado acumulado do

exercicio de 2016 atingiu o indice de -5,90.

Assim, no presente caso, evidencia-se que a gestéo
orcamentaria, adotada resultou em déficits reiterados acima de
2% nos exercicios o que, de modo acumulado, extrapolou o

limite estabelecido pela jurisprudéncia deste Tribunal.

(...)

Superado tal ponto, com relacdo ao percentual apresentado, ndo ha
como acatar o calculo apresentado pelo recorrente, uma vez que os valores foram
devidamente apurados pela unidade técnica da Corte, que chegou a um valor
deficitario de -R$ 1.592.432,01, ante uma receita de R$ 16.908.687,75, o que
corresponde a um percentual de -9,42% em objetivo calculo matematico. Como bem

detalhado na instrucéo do recurso:

Em que pese as justificativas, no exercicio de 2017 o municipio
provocou um déficit no montante de R$ 653.826,49,
correspondente a -3,87% das receitas das referidas fontes néo
vinculadas a programas, convénios, operagbes de crédito e
RPPS (linha 13, coluna 2017, do demonstrativo anterior), que
somado ao resultado financeiro acumulado do exercicio
anterior (2016), de R$ 938.905,52 (linha 16, coluna 2016, do

demonstrativo anterior), resulta em um déficit financeiro
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acumulado de R$ 1.592.732,01 (linha 16, coluna 2017, do
demonstrativo anterior) ao final do exercicio de 2017,
correspondente a 9,42% das referidas fontes, considerando
ainda que havia o total do realizavel de R$ 10.329,59 (linha 15,
coluna 2017, do demonstrativo anterior). O resultado financeiro
acumulado do exercicio anterior (2016), de R$ 938.905,52,
pode ser observado também na Instrucdo n°® 2910/2017-
COFIM, processo n° 315328/17, peca n°® 30, fls. 7 e 8. Sob este
prisma, a prestacdo de contas do Municipio de Fénix foi
analisada conforme os pressupostos da Lei Complementar n°
101/00 (LRF) face a responsabilidade fiscal do gestor municipal
na manutencdo do equilibrio das contas publicas. Uma vez,
que ao se observar a frustacdo da arrecadacao, a gestao de
modo tempestivo, deve tomar medidas que visem corrigir
desequilibrios por meio de acdes planejadas e transparentes

notadamente no exercicio vigente.

Em relagdo a aplicagao do limite de déficit de 5% para considerar as
contas irregulares, observa-se que apesar déficit apresentado no exercicio, de -
3,87%, estar abaixo do limite tedrico, 0 acumulo observado, de -9,42%, é de quase o
dobro daquele limite, sem que houvesse qualquer situagdo excepcional que

justificasse tal desiquilibrio.

Ademais, conforme bem pontou a unidade técnica, a realizacdo de
despesas com saude e educacgéao, salvo em situagdes excepcionais, ndo desobriga o

gestor da manutencao do equilibrio das contas publicas.

A efetivagdo de gastos acima do limite com saude e educagao
representa parte da causa desse déficit, mas ndo o justifica a ponto de afastar a
irregularidade. Com efeito, mesmo nestas areas de maior importancia para a
sociedade ha necessidade de que os gastos sejam racionais e adequados,
mantendo-se o equilibrio financeiro, pois um gasto mal feito pode representar

consequéncias graves no futuro.
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Além disso, ndo ha elementos que demonstrem uma
excepcionalidade que tenha ensejado o desiquilibrio observado ou que possa ser
imputado, ainda que uma necessidade extraordinaria de investimento em saude e
educacdo. Também em nenhum momento foram apresentadas medidas que
demonstrassem a contengdo de gastos em outras areas ou um planejamento que
tenha sido efetivado para reduzir os déficits, sem prejuizo destas areas, com, por
exemplo, limitagdo em outras, ou ainda, medidas adequadas para o equilibrio das
contas. Inclusive, como restou demonstrado no recurso, os exercicios seguintes

também apresentaram déficits'?.

Desse modo, é notdria a inobservancia ao principio do planejamento
na execugao do gasto publico e do equilibrio orgamentario, aspecto que, ao fim e ao
cabo, reflete em ineficiéncia na consecugcdo das politicas publicas e pode
comprometer o desenvolvimento social e econémico do municipio no médio e longo

prazos.

Diante do exposto, entendo que os argumentos tecidos pelo
recorrente nas razdes recursais nao trouxeram elementos suficientes a justificar o
desequilibrio verificado nas contas publicas no Municipio de Fénix referentes ao
exercicio de 2017, de modo que nao ha fundamentos suficientes a alteragdo da

decisao recorrida.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito,
pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto por ALTAIR MOLINA
SERRANO, mantendo-se inalterada a decisdo consubstanciada no Acoérddao de

Parecer Prévio n°® 395/20-Primeira Camara.

Para além, com o transito em julgado da presente decisédo, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX), para as
providéncias e anotagcbes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para

encerramento e arquivamento do feito.

12 pega n° 58, pag. 8.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — CONHECER o Recurso de Revista interposto por ALTAIR
MOLINA SERRANO, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se inalterada a deciséo

consubstanciada no Acordao de Parecer Prévio n® 395/20-Primeira Camara;

Il — determinar, para além, com o transito em julgado da presente
decisdo, a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
(CMEX), para as providéncias e anotacdes devidas e, apos, a Diretoria de Protocolo

(DP), para encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 14.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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