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MENSAGEM N° 006/2026
Vérzea/RN, 17 de abril de 2026.
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Varzea/RN,

Submeto a apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa, para analise e deliberacéo, o
anexo Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre a reestruturagdo e o funcionamento do
Conselho Municipal de Saude (CMS), 6rgédo colegiado de carater permanente, deliberativo e
fiscalizador, integrante da estrutura basica da Secretaria Municipal de Saude, e da outras
providéncias.”

A presente proposicdo legislativa representa um passo fundamental para o
aprimoramento da gestdo publica de saide em nosso municipio, alinhando a estrutura e as
competéncias do nosso Conselho Municipal de Saude as mais atuais diretrizes nacionais do
Sistema Unico de Satde (SUS) e, principalmente, fortalecendo a participacdo da comunidade
na formulacao, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas que afetam diretamente a vida de
cada cidadéo.

A proposta de reestruturacdo do Conselho Municipal de Saude (CMS) néo se trata
de uma mera formalidade administrativa, mas sim de uma medida estratégica e necessaria para
consolidar os principios democraticos que regem o Sistema Unico de Satde. A saide, como
direito fundamental de todos e dever do Estado, garantido pelo artigo 196 da Constituicao
Federal, exige mecanismos eficazes de controle social para que sua implementacéo seja efetiva,
transparente e alinhada as reais necessidades da populacdo. O Conselho de Saude €, por
exceléncia, o principal instrumento para o exercicio desse controle social.

A legislacéo que atualmente rege o nosso Conselho Municipal de Saude encontra-
se defasada, necessitando de uma profunda revisdo para se adequar ao arcabougo normativo
consolidado em ambito federal, notadamente a Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e a
Resolucdo n° 453, de 10 de maio de 2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS). Esta
ultima estabelece diretrizes claras para a criacdo, reformulacdo, estruturacdo e funcionamento
dos Conselhos de Saude em todo o territorio nacional. A adequacéo a esta norma ndo é apenas
uma recomendacdo, mas uma condicdo para a legitimidade das deliberagdes do conselho e para
a regularidade do repasse de recursos federais para a saide do municipio.

O presente Projeto de Lei foi meticulosamente elaborado para incorporar todas as
diretrizes da Resolugdo CNS n° 453/2012, garantindo que o0 nosso CMS atue em plena
conformidade com as melhores praticas de governanga participativa. A aprovacao desta
materia, portanto, confere maior seguranca juridica aos atos do conselho e da propria gestéo
municipal, evitando questionamentos futuros e assegurando a continuidade dos programas e
acOes de saude financiados com verbas da Unido.

Um dos pilares do controle social no SUS é o principio da paridade, que assegura
uma representacdo equilibrada dos diferentes segmentos da sociedade no Conselho de Saude.



O artigo 4° do projeto detalha uma composi¢cdo que respeita rigorosamente essa diretriz,
estabelecendo que 50% das vagas sejam destinadas a representantes dos usuarios, 25% a
representantes dos trabalhadores da salide e 25% a representantes do governo e dos prestadores
de servigos.

Conforme a proposta, o conselho sera composto por 04 (quatro) representantes de
usuarios, oriundos de diversas entidades da sociedade civil organizada; 02 (dois) representantes
de trabalhadores da saude; e 02 (dois) representantes da gestdo. Essa estrutura ndo ¢ aleatoria;
ela foi desenhada para garantir que a voz da comunidade, que é a principal destinataria dos
servicos de salde, tenha peso preponderante nas discuss@es e deliberagcGes. Ao mesmo tempo,
valoriza o conhecimento técnico dos trabalhadores da area e a perspectiva da gestdo publica,
criando um ambiente de dialogo plural e construtivo. Fortalecer essa paridade é fortalecer a
prépria democracia no ambito do SUS, tornando as politicas de saude mais legitimas e
responsivas as demandas populares.

O artigo 5° do Projeto de Lei Complementar representa um avanco significativo ao
detalhar, de forma exaustiva e clara, as competéncias do Conselho Municipal de Sadde. A
proposicdo vai além de uma funcdo meramente consultiva, consolidando o CMS como uma
instdncia genuinamente deliberativa e fiscalizadora. Dentre as atribui¢cbes cruciais que
merecem destaque, estdo:

e Atuacdo estratégica no planejamento: O conselho passa a ter a competéncia de definir
diretrizes para o Plano Municipal de Saude, deliberar sobre sua versdo final e proceder
a sua revisdo periddica. Isso significa que o principal instrumento de planejamento da
salide municipal sera construido com a participacédo direta da sociedade.

e Controle orcamentario e financeiro: A proposta atribui ao conselho a
responsabilidade de apreciar e aprovar a proposta or¢camentaria da salde, propor
critérios para a execucao financeira do Fundo Municipal de Saude e, fundamentalmente,
analisar e aprovar o Relatorio Anual de Gestdo, que inclui a prestacdo de contas. Essa
competéncia transforma o conselho em um verdadeiro guardido dos recursos publicos
da saude, promovendo a transparéncia e combatendo o desperdicio e a ma aplicacéo
do dinheiro publico.

e Fiscalizacéo de contratos e servicos: O poder de deliberar sobre contratos e convénios,
bem como de fiscalizar o desenvolvimento das acdes e servigos, confere ao conselho
um papel ativo na garantia da qualidade da assisténcia prestada a populacdo, seja pela
rede publica ou pela rede conveniada.

A clareza e a amplitude dessas competéncias eliminam ambiguidades e fortalecem
a capacidade do conselho de influenciar positivamente os rumos da satde municipal, tornando-
o um parceiro indispensavel da gestdo e um fiscal rigoroso em nome da sociedade.

Para que o Conselho Municipal de Satde possa exercer suas importantes atribuicdes
de forma independente e eficaz, & imprescindivel que ele disponha de autonomia e de uma
estrutura de funcionamento adequada. O Projeto de Lei aborda essa necessidade de maneira
robusta.

O artigo 12 determina expressamente que a Secretaria Municipal de Salde garantira
a autonomia para o pleno funcionamento do conselho, provendo dotacdo orcamentaria
prépria, uma Secretaria Executiva e a estrutura administrativa necessaria. Essa previsdo legal é



de suma importancia, pois vincula o Poder Executivo ao dever de fornecer 0s meios para que o
controle social aconteca na pratica, superando o risco de que o conselho se torne um 6rgdo sem
capacidade operacional.

Ademais, a organizacao interna proposta no artigo 7°, com Plenério, Mesa Diretora,
ComissOes e Secretaria Executiva, e as regras de funcionamento estabelecidas nos artigos
subsequentes, como a periodicidade mensal das reunides ordinarias, conferem ao 6rgdo a
organicidade necesséria para um trabalho sistematico e produtivo. Destaca-se também a
vedacao, contida no paragrafo Unico do artigo 6°, de que o Presidente do Conselho seja o proprio
Secretéario de Salde, uma medida essencial para assegurar a independéncia entre o drgéo
controlador e o 6rgéao controlado.

Diante de todo o exposto, fica evidente a relevancia e a urgéncia da matéria ora
apresentada. A aprovacdo deste Projeto de Lei Complementar ndo representa um custo, mas um
investimento na qualificacdo da gestdo publica, na promocdao da transparéncia e na consolidacdo
de um Sistema Unico de Satde mais justo, eficiente e democratico para todos os cidados de
Vérzea/RN.

Trata-se de uma modernizacéo legislativa que coloca nosso municipio em sintonia
com as diretrizes nacionais, fortalece os lacos entre a gestdo e a comunidade e empodera a
sociedade para que ela seja protagonista na construcao da politica de saude que deseja e merece.

Contando com a sensibilidade e o elevado espirito publico que caracterizam 0s
membros dessa Augusta Casa Legislativa, solicito a apreciacao e aprovacao do presente Projeto
de Lei, em regime de urgéncia, por entendé-lo de inquestionavel interesse publico.

Respeitosamente,

GETULIO LUCIANO Assinado de forma digital
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Getulio Luciano Ribeiro
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2026

Dispde sobre a reestruturagdo e o funcionamento do
Conselho Municipal de Saude (CMS), érgao colegiado
de carater permanente, deliberativo e fiscalizador,
integrante da estrutura basica da Secretaria
Municipal de Saude, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Varzea - RN, no uso de suas atribuicOes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Conselho Municipal de Satde (CMS), instancia de deliberacao e
fiscalizacdo estratégica do Sistema Unico de Saude (SUS) no ambito municipal, dotado de
carater permanente e natureza paritaria.

8 1°. O CMS integra a estrutura bésica da Secretaria Municipal de Saude, possuindo
autonomia administrativa e técnica para o exercicio de suas competéncias legais, em
conformidade com o disposto na Lei n° 8.142/1990 e na Resolu¢do CNS n° 453/2012.

§ 2°. A atuacdo do Conselho Municipal de Salde pauta-se nos principios da democracia
participativa, da transparéncia administrativa e do controle social, voltando-se a formulacdo de
diretrizes e ao acompanhamento da execucéo da politica municipal de satde, inclusive em seus
aspectos econémicos e financeiros.

§ 3° As decisdes emanadas do Conselho Municipal de Salde, no exercicio de suas
competéncias deliberativas, serdo consubstanciadas em resolucdes e deverdo ser homologadas
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal no prazo legal, visando garantir a eficacia dos atos
administrativos e o regular fluxo de gestdo do SUS.

Art. 4°. O Conselho Municipal de Saude de Vérzea - RN, terd a seguinte composicao detalhada:

§ 1°. 04 (quatro) representantes de entidades de usuarios do Sistema Unico de Saude,
distribuidos entre:

a) entidades religiosas;

b) entidades de organizacdo de moradores;

¢) entidades sindicais urbanas e rurais;

d) entidades de movimentos culturais, sociais e populares organizados.

8 2°. 02 (dois) representantes de trabalhadores de saude do Municipio, distribuidos entre:



a) trabalhadores da saude;

b) associaces de trabalhadores de salde;
c¢) conselhos de classe;

d) sindicatos.

§ 3°. 02 (dois) representantes de entidades de prestadores de servico do Sistema Unico de Salide
do Municipio, distribuidos entre:

a) representante da Secretaria Municipal de Saude;
b) representante da Gestdo Municipal.

Paragrafo unico. As indicacOes dos representantes de que trata este artigo serdo encaminhadas
oficialmente, por meio de oficio, a Presidéncia do Conselho Municipal de Saide Varzea - RN,

Art. 5°. Sem prejuizo das funcdes do Poder Legislativo, compete ao Conselho Municipal de
Salde de Vérzea - RN:

a) implementar a mobilizagdo e articulagdo continuas da sociedade na defesa dos principios
constitucionais que fundamentam o SUS para o controle social de salde;

b) elaborar e aprovar o Regimento Interno do conselho e outras normas de funcionamento;

c) discutir, elaborar e aprovar propostas de operacionalizacdo das diretrizes aprovadas pelas
conferéncias de salde;

d) atuar na formulacdo e no controle da execuc¢édo da Politica Municipal de Saude, incluindo os
seus aspectos econdmicos e financeiros, e propor estratégias para sua aplicacdo aos setores
publicos e privados;

e) definir diretrizes para elaboracéo do Plano Municipal de Salde e sobre ele deliberar;
f) estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento da gestdo do SUS;
g) proceder a revisdo periddica do Plano Municipal de Salde;

h) deliberar e aprovar sobre os programas de saude e projetos a serem encaminhados ao Poder
Legislativo;

1) avaliar e deliberar sobre contratos e convénios conforme as diretrizes do Plano Municipal de
Saude;

j) apreciar, discutir e aprovar a proposta orcamentaria da saude;

k) propor critérios para a programacdo e para as execucdes financeiras e orgcamentérias do
Fundo Municipal de Saude, acompanhando a movimentacdo e destinos dos recursos;

) analisar, discutir e aprovar o Relatério de Gestdo com a prestacdo de contas e informagdes
financeiras;



m) fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das ac¢fes e dos servicos de satde e encaminhar
indicios de denuncias aos respectivos orgaos, conforme a legislacéo vigente;

n) estabelecer critérios para a determinacéo de periodicidade das Conferéncias de Salde, propor
sua convocacao, estruturar a comissao organizadora e submeter 0 respectivo regimento e
programacéo ao Pleno do Conselho;

0) estabelecer acBes de informacdo, educacdo e comunicacdo em saude e divulgar as
competéncias do Conselho, seus trabalhos e decis6es por meios de comunicagéo oficiais;

p) deliberar, elaborar, apoiar e promover a educacdo permanente para o controle social;
q) aprovar, encaminhar e avaliar a politica para os Recursos Humanos do SUS;

r) acompanhar a implementacdo das deliberacbes constantes do relatério das plenarias do
Conselho Municipal de Salde.

Art. 6°. O Conselho Municipal de Saude tera um Presidente e um Vice-Presidente eleitos entre
0s seus membros em reunido plenéria.

Paragrafo Gnico. E vedado ao ocupante de cargo na Secretaria Municipal de Satde assumir a
Presidéncia do Conselho Municipal de Saude.

Art. 7°. O Conselho Municipal de Saude de Varzea - RN tera seu funcionamento regido pela
seguinte estrutura organizacional:

| - Plenério;

Il - Mesa Diretora;

111 - Comiss@es Internas Permanentes, Temporarias e Intersetoriais;
IV - Secretaria Executiva.

Art. 8° As reunides plenarias ordindrias serdo realizadas uma vez por més e,
extraordinariamente, quando necessario, por convocacao do Presidente ou requerimento de 1/3
(um terco) de seus membros.

Art. 9°, Para a realizacdo das reuniGes plenarias serd necessaria a presenca de cinquenta por
cento mais um de seus membros, que deliberara por maioria simples dos votos dos conselheiros
presentes.

Art. 10. Cada membro titular tem direito a 01 (um) voto, inclusive o Presidente eleito.

Art. 11. As decisbes do Conselho Municipal de Satde de Varzea - RN serdo consubstanciadas
em Resolucdes, Recomendacbes, Mocdes e outros atos deliberativos. Apos a deliberacdo e
homologac&o, os atos terdo ampla divulgacéo publica.

Art. 12. A Secretaria Municipal de Saude de Varzea - RN garantird autonomia para o pleno
funcionamento do Conselho Municipal de Salde, provendo dotacdo orcamentéaria, Secretaria
Executiva e estrutura administrativa necessaria.



Art. 13. A Secretaria Executiva é subordinada ao Plenario do Conselho Municipal de Saude.
Atuard como Secretario Executivo um servidor publico municipal designado para tal fim.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogadas a Lei n® 027/1991
e demais disposi¢cdes em contrario.

Art. 15. O Poder Executivo Municipal e o Plenario do Conselho Municipal de Salde teréo o
prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei, para adequar o Regimento
Interno do colegiado as novas disposi¢des normativas.

Art. 16. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias da Secretaria Municipal de Saude, ficando o Chefe do Poder
Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, se necessario, para garantir a estrutura
fisica e administrativa do CMS.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢fes em
contrario, especialmente a Lei Municipal n® 027/1991.

Gabinete Civil, VVarzea/ RN, 17 de abril de 2026.

Getulio Luciano Ribeiro
Prefeito Municipal
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