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PROJETO DE LEI N 07 4 12013,

Proibe a utilizagdo de quadros negros e giz a base
de 6xido de cilcio em todas as Escolas da Rede
Municipal, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAICO — RN;

O vereador Nildson Dantas, eleito sob 3 legenda do Democratas, no
uso de suas atribuigdes que nos confere o regimento interno desta augusta casa de leis,
estamos submetendo 3 apreciagao do Plen4rio o seguinte projeto de |ei.

Parigrafo Unico: Os quadros - negros  tradicionais  serdo substituidos por
equipamentos que cumpram a mesma fung¢do e ndo contenham elementos oy substancias alérgenas
que comprometam a saide do professor e do aluno.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor no ano letivo subsequente a aprovagdo.

Camara Municipal de Caicé — RN, Palécio Vereador Ivanor Pereira 07 de agosto de 2013,
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa proteger professores e alunos da rede municipal de ensino
que ainda utilizam o quadro —negro e o giz continuamente.

Céamara Municipal de Caicé — RN, Paldcio Vereador Ivanor Pereira 14 de agosto de 2013,

Niids;n Medeiros Dantas
Vereador - DEM




CAMARA MUNICIPAL DE CAICS
CGC (MF) 08.385.940/0001-58
Rua Felipe Guernq, 179 - |° Andar. Caicd/RN. CEP. 59.300-000, Cx. Postal 48
Fone: 3421-228¢ - Telefax 3417-2954
www.cmcaico.r.gov.br
PALACIO VEREADOR “IVANOR PEREIRA"

MESA DIRETORA
Projeto de Lei n° 084/2013

Interessado: Vereador Nildson Medeiros Dantas

DESPACHO

encaminhe a Procuradoria Juridica deste Poder Legislativo para emissao
de Parecer.

ApOs retornado os autos a Secretaria, seja remetido &
Comissdo Permanente de Justica e Redagdo e, posteriormente, as demais
que julgarem competente.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 2013,

Raimundo Inacio Filho (Lob3o)

Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE CAICO
CGC (MF) 08.385.940/0001-58
Rua Felipe Guerra, 179 - 1° Andar. Caico/RN. CEP. 59.300-000. Cx. Postal 48
Fone: 3421-2286 - Telefax 3417-2954
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PALACIO VEREADOR "IVANOR PEREIRA"

PROCURADORIA JURIDICA
Projeto de Lei n° 084/2013

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de proibir a utilizacdo de
quadros negros e giz & base de oxido de célcio em todas as Escolas da
Rede Municipal e da outras providencias.

Interessado: Vereador Nildson Medeiros Dantas

Projeto de Lei. Obriga o Poder

Executivo realizar gastos.
Desvirtuamento da Funcao
Legislativa. Impossibilidade de
Aprovacao

I - Do Relatério:

Em tramitacdo nesta Procuradoria Juridica encontra-se
0 Projeto de Lei n° 084/2013 que dispbe sobre a obrigatoriedade de
Proibir a utilizagdo de quadros NEgros e giz a base de 6xido de calcio em
todas as Escolas da Rede Municipal e da outras providencias.

Submetido ao Plendrio em sessdo ordindria realizada no
dia 14 de agosto de 2013, restou o projeto em comento julgado objeto de
deliberacdo, ocasido em que foi remetido pelo senhor Presidente da Mesa
Diretora, Vereador Raimundo Inécio Filho, a esta Procuradoria Juridica e
Posteriormente, as Comissdes Permanentes segundo disposicdo do
Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Caicd/RN.

II - Dos fundamentos Juridicos:

Em regra, pelo que dispde o Regimento Interno da
Caémara Municipal de Caico/RN, deve o projeto em discu;)sé‘q tramitar pela

(Vs

Paginaldes




CAMARA MUNICIPAL DE CAICS
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PALACIO VEREADOR “IVANOR PEREIRA"

Comissdo Permanente de Justica, a qual emitira parecer acerca da
constitucionalidade e legalidade da matéria.

Dispde o artigo 59, inciso I, alinea “a”.

Art. 59. A Comissdo de Justica e Redacso
compete:

I - Opinar sobre:

a) o aspecto constitucional, juridico e legal das
proposicdes.

Haja vista o que trata o Projeto de Lei em discussdo,
esta Procuradoria ndo vislumbra a necessidade de tramitacdo por outra
Comissdo sendo a de Justica e redagdo, resguardados a competéncia
desta em requerer apreciagdo de comissdo que julgar necessarios.

Uma analise perfunctéria da matéria em discussdo é
bastante para verificar queé a mesma ndo poderia ser objeto de Projeto de
Lei.

Acentua o Regimento Interno desta Causa Legislativa:

(...)

Art. 142. Indicacdo é a proposicao em que o
vereador sugere medidas de interesse publico aos

poderes competentes, %
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(-..)

Por outro norte, acerca da criacdo e edicdo de Projeto
de Lei, afirma a mesma Resolugdo Regimental:

(...)

Art. 139. Projeto de Lej Ordinaria é a proposicao
que tem por fim regular toda matéria legislativa de
competéncia da Camara e sujeita a sancdo do
Prefeito.

(...)

A iniciativa de lei ¢é disciplinada pelo art. 61 da
Constituicdo Federal, que deve ser reproduzido nas Constituicoes
eéstaduais e Leis Organicas. Assim, hd matérias sobre as quais apenas o
Prefeito pode apresentar projeto de lei.

Segundo a jurisprudéncia do STF, o vereador n3o pode
Propor projeto de lei que represente aumento de despesas para o Poder
Executivo. A Lej Organica pode estabelecer outras regras, como, por
exemplo, restrigdes para apresentacdo de projeto de resolugao que vise a
alterar o Regimento Interno.

Parece latente portanto que a forma regimental para
Propositura da matéria se deu de maneira equivocada.

Ademais, poderia a Mesa Diretora, invocado o poder
descrito no artigo 20, III, d, devolvendo ao autor a matéria com o fim de

efetuar a reparacao. //V
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(...)

Art. 20. Compete ainda, privativamente, ao
Presidente,

Kesr)

IIT - Quanto 3 proposicdes:

(...)

d) devolver ao autor, a Proposicao que nio esteja
devidamente formalizada na forma deste
Regimento e em termos que nao permitam
perceber a vontade legislativa, ou aquelas que
versem matéria estranha a competéncia da
Camara, cabendo recurso ao Plenario, com efeito
suspensivo.

€iai)

N&o hd no entanto prejuizo legislativo. A Comissdo de
Justica e Redacdo, entendendo Se€r a matéria irregular pode sugerir a
devolugdo da mesma a0 autor para fins de retificacdo e reenvio a este
legislativo de maneira correta.

Apesar da 6tima intengdo do Edil quando da
apresentacdo do projeto de Lei, vendo a sua disposicdo quanto a sadde
dos professores e alunos da rede publica, ndo ha como ultrapassar os
limites constitucionais impondo a sua aprovagao em discordancia a aos
dispostos nas normas legais. §
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3 - Do Dispositivo:

Assim é que opinamos seja a matéria devolvida
40 seu autor - por meio da mesa diretora e apés pPronunciamento
da Comissdo de Justica e Redacdo - por nio encontra-se
devidamente formalizada na forma deste Regimento Interno, na
forma como disciplina o artigo 20, III, d, nio sendo submetido ao
Plenario.

Este € o Parecer que submeto a apreciagao superior.,

Camara Municipal de Vereadores, 20 de agosto de 2013.
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Compareceram todos 0s vereadores que compdem a comissio de justica e redacio
deliberando favorivel aos seguintes projetos de Lej : N® 084/2013 que dispde sobre a
proibicdo e utilizagio de quadros Negros e giz a base de éxido de cdlcio em todas as
escolas da rede municipal, e d4 outras providéncias;

Como nada mais havendo a tratar ey Nildson Medeiros Dantas vereador deste
' legislativo lavrei a presente ata, que foi assinada pelos membros da comissdo.

PRESIDENTE

-

- P s

V ‘FRELATOR
%

Caicé - RN, 17 de Setembro de 2013.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AOQ PROJETO DE LEI N° 084/2013

RELATORIO

3. Saliento que a matéria nio € privativa do Poder Executivo, porquanto o projeto de lei ndo lhe
confere atribuigdes.

4. O projeto de lei nio apresenta a inconstitucionalidade suscita pelo Alcaide, pois ndo versa sobre
ato de gestdo, mas de mera campanha publica, de competéncia da iniciativa privada (faculdade).

6. Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal, o projeto de lei ndo esta
maculado pela nodoa da inconstitucionalidade, nio sendo aceitavel a assertiva de que o projeto
malfere o art. 2°, da CF e o art. 61, § 1° alinea a, da CF (matérias de competéncia privativa do
Alcaide, por simetria). Ao contranio, representa inconstitucionalidade flagrante impor que matérias
evidentemente concorrentes (como € o caso dos autos), sejam transmudadas em matéria privativa do
Poder Executivo, pois isto esvaziaria totalmente a atuacdo do Poder Legislativo, a margem de
malferir, por simetria com o ceatro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observincia




7. A fonte de custeio nio foi devidamente apresentada POsto que € dever constitucional do
Municipio em custear tais beneficios e até porque J& hd dotagdo orgamentsrio para o devido fins ao
qual zlmeja o referido projeto de lei. Contudo, autorizou, inclusive, ao Poder Executivo abrir
créditos suplementares que se fagam necessarios, pois conforme anteriormente mencionado h4
previséo orgamentario.

8. E mais, trata-se de matéria pertinente & proposi¢ao, e 0 aumento adviria de qualquer modo com a
aplicacéo do projeto inicial, poranto, néo havendo argumento plausivel para o veto total, como
também € o enendimento encontrado na decisdo do egrégio Supremo Tribunal Federal, ora
transcriio:

“EMENTA: Processo legislativo: emenda parlamentar a projeto de lei de
iniciativa reservada ao Poder Judicidrio. 1. A reserva de iniciativa a outro
Poder ndo implica vedacdo de emenda de origem parlamentar desde que
pertinente & matéria da proposi¢dio, ndo acarrete aumento de despesa,
salvo se este, independentemente do dispéndio, de qualquer modo adviria
da aplica¢iio direta de norma da Constitui¢dio, como, no caso, a que impde
2 extensdo aos inalivos do aumento de vencimentos concedido, segundo o
projeto inicial. aos correspondentes servidores da ativa: implausivel a
alegagdo de inconsutucionalidade, indefere-se a liminar. 2. Liminar deferida,
contudo, no punto em que, por emenda parlamentar, se estendeu o aumento a
cargos diversos. al. vencido o relator.” “ADIMC-1835/SC, Rel. Min.
Sepulvida Pertence, DJ, 04-02-00"

9. Lamentavelmente, a Chefe do Poder Executivo deixou de reconhecer que entre as fungdes dos
parlamentares desta Casa Legislativa est4 a de se fazar leis justas que venham garantir a dignidade
da cidadania caicoense, principalmente & classe 130 nobre que sdo dos professores.

No mérito, dird o Soberano Flen irio.
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MUNICIPIO DE CAICO
PREFEITURA MUNICIPAL

GABINETE DO PREFEITO
CGC (MF) 08.096.570/0001-39
Av, Cel. Martiniano,993 - Centro Administrativo - Centro - Caicé-Rn
Fone: (84)3421-228] - Telefax (84)3421-2280
Email - caico.gov.municipal-gabinete@hotmail.com

RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI 084/2013

O Prefeito Constitucional do Municipio de Caicé, no
uso das suas atribuicdes e com esteio no artigo 43, § 1°, da
Lei Orgédnica do Municipio de Caicé resolve VETAR o Projeto de
Lei n.° 084/2013, o qual “Proibe a utilizagdo de quadros
negros e giz a base de 6xido de calcio em todas as Escolas da
rede Municipal, e da outras providéncias”, conforme
explicitado nas razdes que sequem:

O Projeto de Lei em aprego tem por finalidade
“Proibir a utilizagdo de quadros negros e giz a base de 6éxido
de calcio em todas as Escolas da rede Municipal de ensino”.

A proposta normativa em epigrafe, apesar dos seus
elevados propésitos, contém vicios de validade e de
iniciativa que impedem a sua conversio em Lei.

Pois a sua possivel sancdo acarretaria aumento de
despesas para o Municipio sem a prévia dotacdo orcamentaria,
afrontando também o Principio da Separagdo dos Poderes,
interferindo na autonomia administrativa e financeira

atribuida ao Chefe do Executivo a em compete a iniciativa




de leis que se referem a gestdo financeira do Municipio,

afigurando-se, portanto, inconstitucional.

Vejamos o que prevé alguns de seus dispositivos:

Art. 1° - Fica proibida a utilizagdo de
quadros-negros e giz & base de 6éxido de
cdlcio nas salas de aula das Escolas da Rede
Municipal de Ensino.

Pardgrafo Unico. Os quadros-negros
tradicionais serdo substituidos por
equipamentos gque cumpram a mesma fun¢cdo e ndo
contenham elementos ou substdncias alérgicas
que comprometam a saude do professor e do
aluno.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no ano letivo

subseqiiente a aprovacdo.

O presente Projeto de Lei cria novas despesas para
© Municipio e é sabido que a criacdo de despesa para o Poder
Executivo, por iniciativa do Poder Legislativo, contraria o
disposto na Constituicdo Federal, na Lei Organica do
Municipio e na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Pois toda geragd3c de despesa deve obedecer a
requisitos legais que prezem pela responsabilidade na gestdo
fiscal e que tém como objetivo garantir o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condigdes.

E farta a jurisprudéncia no sentido de que sao
Inconstitucionais as Leis de Iniciativa do Poder Legislativo

“

.
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que 1mpdem um aumento de despesas ao Poder Executivo, senao
vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET
MUNICIPAL N. 4.161/2004 QUE OBRIGA © PODER
EXECUTIVO A FORNECER GRATUITAMENTE VACINA DA
MARCA PREVENAR A TODAS AS CRIANCAS QUE NAO
ULTRASSEM OS 7 (SETE) ANOS DE IDADE -
LEGISLACAO QUE CRIA DESPESAS A0 PODER
EXECUTIVO - INICIATIVA DA LEI EFETUADA PELO
PODER LEGISLATIVO = vicio DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LET DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - ARGUICAO PROCEDENTE. Dentre as leis
que sdo de iniciativa exclusiva do prefeito
municipal ressaltem-se aquelas que criem ou
aumentem despesas. A Lei Municipal de
iniciativa da Céamara Municipal que obriga o
fornecimento gratuito da vacina marca
Prevenar a todas as criancas gque ndo
ultrapassem os 7 (sete) anos de idade, por
criar despesas, padece de vicio de
inconstitucionalidade por violar o principio
da separagdo dos poderes”. (TJ-MS - ADI:
14695 MS 2004.014695-1, Relator: Des. Carlos
Stephanini, Data de Julgamento: 10/08/2005,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
29/09/2005) .




“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET
ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA DE ENSINO.
DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTI TUICAO FEDERAL. SIMETRIA.
OBSERVANCIA  OBRIGATORIA  PELOS ESTADOS-
MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA LEI.
VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A DIRETA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino.
Alteragdo da denominacdo e das atribuicbdes da
entidade. iniciativa de lei pela Assembleia
Legislativa. Impossibilidade. Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo sobre
matérias pertinentes a Administracdo Piblica
(CF/88, artigo 61, S 12; IT; "a%) .
Observdncia pelos estados-membros as
disposicdes da Constituig¢do Federal, em razdo
da simetria. Vicio de iniciativa. 2
Alteragdo da denominacdo e das atribui¢des do
orgdo da Administracdo Publica. Lei oriunda
de projeto da Assembleia Legislativa. Veto do
Governador do Estado, sua rejeicdo e a
promulgagdo da lei. Subsisténcia do atentado
@ competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio
formal insandvel, que ndo se convalida. agdo
julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo (ADI n°
2.417/8P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa , DJ de 5/12/03).
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= REPRESENTACAO. LEI N. 8.137/86, DE
INICIATIVA E  PROMULGACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
QUE DISPOE: 'ART. 1. FICA O PODER EXECUTIVO
ESTADUAL, ATRAVES DO ORGAO COMPETENTE,
AUTORIZADO A IMPLANTAR, NO MUNICIPIO DE
CANOAS, UMA ESTACAO RODOVIARIA, OBJETIVANDO A
VENDA DE PASSAGENS, INTERMUNICIPAIS, ALEM DO
EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS, NOS
TERMOS DA LEGISLACAO EM VIGOR. ART. 2. AS
DESPESAS DECORRENTES DESTA LEI CORRERAO A
CONTA DE DOTACOES ORCAMENTARIAS PROPRIAS.
USURPACAO DE INICIATIVA CONFERIDA A0 PODER
EXECUTIVO, QUE ALCANCA TANTO AS LEIS QUE
AUMENTAM, COMO AQUELAS AUTORIZADORAS DA
DESPESA PUBLICA (ART. 57, INC. II E 65, 'IN
FINE', C€/C O ART. 13, INC. III DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA). PROCEDENCIA DA
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO
TOMADA POR MAIORIA DE VOTOS. (Rp 1331,
Relator(a) : Min. DJACI FALCAO, Tribunal
Pleno, julgado em 22/10/1987, DJ 17-02-1989
PP-00969 EMENT VOL-01530-01 PP-00073)

Sendo assim, em que pese o alcance e a importéncia
da presente proposicdo, sob o ponto de wvista formal,
verifica-se a TOTAL INCONSTITUCIONALIDADE do projeto, uma vez
que, o Poder Legislativo, ao obrigar o Executivo Municipal a

substituir todos os quadros-ne S existentes na Rede




Municipal de Ensino POr novos equipamentos, lhe impde um novo
aporte financeiro.

Diante disso, resolvo vetar integralmente o Projeto
de Lei N. 084/2013, ressalvando que o Municipio j& vem, na
medida do possivel, fazendo a substituicao gradativa destes
quadros-negros por novos equipamentos.

Submeto, as pPresentes Razdes de Veto integral, a
elevada apreciacio dos Senhores Membros da Cémara Municipal
de Caicé.

Caicé, 18 de novembro de 2013. i

Medeiros Germano
Prefeito Municipal de Caicé
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CAMARA MUNICIPAL DE CAICO
CGC (MF) 08.385.940/0001-58
Rua Felipe Guerra, 179 - 1° Andar. Caico/RN. CEP. 59.300-000. Cx. Postal 48
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

REDACAO FINAL: Projeto de Lein ® 084/2013

Ementa: Proibe a utilizacio de quadros negros ¢
giz a base de oxido de calcio em todas as Escolas da
Rede Municipal. e dé outras providéncias.

A CAMARA M UNICIPAL DE CAICO (RN),
FACO SABER que esta dprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1” - Fica proibida a utilizagio de quadro- negros e giz a base de 6xido de cilcio nas
salas de aulas das Escolas da Rede Municipal de Ensino.

Parigrafo Unico - Os quadros — negros tradicionais serdo substituidos por equipamentos
que cumpram a mesma fungdo e ndo contenham elementos ou substincias alérgicas que
comprometam a saide do professor e do aluno.

Art.2°- Esta Lei entra em vigor no ano letivo subsequente a aprov

agdo,

Sala das Sessdes em 09 de outubro de 2013

Alex San

Presidente

Membro




