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MENSAGEM DE VETO TOTAL

MENSAGEM N° 20, DE 26 DE MAIO DE 2011.

Excelentissimo Senhor
Vereador Eduardo José Ramos
Presidente da Camara Municipal
Domingos Martins - ES

Cumpro o dever de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins,
que, nos termos do art. 43, paragrafo 1° da Lei Organica do Municipio de Domingos
Martins, vetei o Projeto de Lei n° 25/2011, aprovado por essa nobre Casa de Leis,
conforme Autégrafo n° 21/2011 por entende-lo inconstitucional e contrario ao interesse
publico, pelas razdes a seguir expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 25/2011 obriga o Poder Executivo a gravar o audio das solenidades
publicas pertinentes as ordens de servigo, reunides comunitarias e inauguragdes de
obras.

Antes de propugnar pela decisdao do veto ora proposto determinei ao Setor Juridico
desta Prefeitura um amplo estudo sobre a questao, obtendo o seguinte parecer:

“Senhor Prefeito,

Em detida analise do autégrafo n°. 021/2011 - projeto de Lei n°. 025/2011, que em
suma determina ao Poder Executivo Municipal a gravar o audio das solenidades
publicas pertinentes as ordens de servigo, reunides comunitarias e inauguragdes de
obras, verificamos, data vénia, vicio quando de sua elaboragéo, vejamos na integra a
referida lei:
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“Art. 1 — Fica o Poder Executivo obrigado a gravar o audio das
solenidades publicas pertinentes as ordens de servigo, reunioes
comunitarias e inauguragoées de obras.

Parédgrafo Unico. As gravagées das solenidades serdo arquivadas no
setor competente da Prefeitura pelo prazo minimo de 4 anos.

Ar. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° - revogam-se as disposi¢cées em contraro.

O Chefe do Poder Executivo fica autorizado a conceder aos
Servidores Publicos Municipais o direito a folga remunerada na data
de seu aniversario.

Ao compulsar a Constituicdo Federal, resta ali estabelecido que o Municipio reger-se
por sua Lei Organica, observados os principios da Constituicdo Federal e da
Constituicao do respectivo Estado (Art. 29 da CF/88), desta forma, quando a Lei Maior
define matérias cuja a apresentacdo para os debates legislativos devem ter iniciativa
exclusiva de pessoa ocupante de determinado cargo ou determinado poder, tal regra
deve ressoar tanto na Constituicdo Estadual, como na Lei Orgénica Municipal, vejamos
a teor do que dispde o art. 61 da CRFB/88:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(--.)
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na

administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentadria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;
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c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagao e extingado de Ministérios e 6rgaos da administragdao
publica, observado o disposto no art. 84, VI (Redacdao dada pela

Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
f) militares das Forgas Armadas, seu regime

Tal preceito encontra-se simetricamente indicado na Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, quando esta fixa as matérias de iniciativa do Governador do Estado para
impulsionar o debate legislativo, especificamente em seu art. 63 e respectivos incisos,
in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

I - criagdo de -cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
ou aumento de sua remuneragao;

Il - fixagao ou modificagdao do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar; - Inciso Il com redagao dada pela EC n.° 12/97.

lll - organizagcao administrativa e pessoal da administracao do Poder
Executivo; - Inciso lll com redagao dada pela EC n.° 30/01.

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do
Estado e da Defensoria Publica;

VI - criacao, estruturacéo e atribuicées das Secretarias de Estado e
Orgaos do Poder Executivo.

Desta feita, o poder de iniciativa, conforme antes consignado, revela a capacidade
atribuida pela Constituicao para a deflagracdo do processo legislativo, in casu, sendo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art61iie
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art61iie
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc18.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc18.htm#art3
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este expresso na Lei Organica do Municipio de Domingos Martins/ES, art. 41 e
respectivos incisos, vejamos:

Art. 41. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extincdo de cargos fungbées ou
empregos publicos na administragao direta e indireta ou aumento de
sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu Regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias Municipais e
o6rgdo da administracdo publica;

IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencgao.

Paragrafo unico Ndo sera admitido aumento da despesa nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, nem nos de
competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal, ressalvadas
as hipoteses previstas nos §§ 2° e 3° do artigo 130. (EC

N° 3, de 9 de outubro de 1992)

Desta feita, o Autdgrafo n°. 021/2011, Projeto de Lei n°. 025/2011, ao determinar que o
poder executivo grave em audio as solenidades publicas, acaba por imiscuir-se na
organizacgao do servigo publico municipal, mesmo porque cria despesa, cuja matéria, a
Lei Maior e demais leis simétricas reservam o poder de iniciativa ao chefe do executivo
e, consequentemente, a inobservancia deste preceito pelo mencionado projeto,
acarretara em inconstitucionalidade.

Para o professor Alexandre de Moraes, em sua obra “Direito Constitucional”, ao
analisar os pressupostos de constitucionalidade das espécies normativas, “o vicio
formal pode se referir a fase introdutéria do processo legislativo, ou seja, a questao de
iniciativa. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade. Assim,
por exemplo, lei ordinaria, decorrente de projeto de lei apresentado por deputado
federal, aprovada para majoragdo do salario do funcionalismo publico federal, sera
inconstitucional, por vicio formal subjetivo, pois, a Constituicdo Federal prevé
expressamente e privativa competéncia do Presidente da republica para apresentacéao
da matéria perante o Congresso nacional” (art. 61, §1°, Il, a).” (ob. Cit., 152 Ed., séo
Paulo: Atlas, p. 600/601).
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Diante do exposto acima mencionado, entendemos que a demanda ndo s6 adentra ao
meérito de matéria a ser dirimida pelo Poder Executivo Municipal, como pior, angaria
despesa para o referido Poder, o que é vedado pelo ordenamento juridico, ndo
devendo prosperar de forma alguma sobre a trilha da legalidade.

A criagao de despesa para o Poder Executivo, por iniciativa do Poder Legislativo,
contraria o disposto na Constituicdo Federal, na Lei Organica do Municipio e na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Vejamos a jurisprudéncia m assuntos desta ordem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA
NO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO. ingeréncia indevida do poder
legislativo em matéria de competéncia exclusiva do chefe do poder
executivo. ofensa ao principio da separacdo dos poderes. aumento de
despesas sem previsdo de receita. ofensa a lei de responsabilidade
fiscal. representagdo acolhida. agdo direta de inconstitucionalidade n°
1.0000.07.462696-1/000 - comarca de ibirité - requerente(s): prefeito mun
ibirite - requerido(a)(s): presid cdmara mun ibirite - relator: exmo. sr. des.
roney oliveira — acorddo - belo horizonte, 08 de outubro de 2008. des.
roney oliveira — relator — processo 1.0000.07.462696-1/000(1).

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ADIN). CONTROLE ABSTRATO. LEI
MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL E FEDERAL.
MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA. 1 - Preenche os requisitos legais o
pedido de suspensdo da eficacia da norma municipal que disciplina
diretamente matérias condicionadas a iniciativa exclusiva do projeto de lei
pelo chefe do Poder Executivo Municipal, ferindo a ordem do processo
legislativo e o principio da harmonia e independéncia entre os poderes. 2
- Medida cautelar concedida. TJRN - Acao Direta de
Inconstitucionalidade: ADI 56873 RN 2004.000587-3.

A criacdo de despesa para a Administragdo Publica Municipal € matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo ser feita pelo Poder
Legislativo, por configurar vicio de iniciativa.

Além disso, a referida despesa nao foi considerada quando realizados os calculos para
o estudo da adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,
conforme exige a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Projeto de Lei que cria despesas para o orgamento municipal somente pode ser de
competéncia do Poder Executivo, pois toda geracdo de despesa deve obedecer
requisitos legais que prezam pela responsabilidade na gestéo fiscal e que tém como
objetivo garantir o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes.

EX POSITIS, entende esta Procuradoria ser o autégrafo n°. 021/2011 - projeto de Lei
n°. 025/2011 inconstitucional, motivo pelo qual, ndo vemos outra saida sen&o, nos
termos do art. 43, § 1° da Lei Orgéanica do Municipio de Domingos Martins/ES, opinar
pelo veto total da demanda em tela. Na oportunidade, submeto o presente parecer
juridico ao crivo do ilustre Procurador Geral deste municipio, para analises e
consideragdes pertinentes.”

Assim, com as justificavas suso pelo veto ao Projeto de Lei n° 25/2011, devolvo o
assunto ao exame dos Senhores Membros desta Augusta Camara Municipal,
reiterando a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e consideracao.

Domingos Martins, 26 de maio de 2011.

WANZETE KRUGER
Prefeito
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