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PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 15 DE ABRIL DE 2026

Dispde sobre os procedimentos de
apresentagdo, aprovagdo, execucdo,
acompanhamento e fiscalizacdo das
emendas parlamentares no ambito da
Camara Municipal de Capitélio, em
conformidade com a ADPF n° 854 do
Supremo Tribunal Federal e orientacées
do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Capitélio, Estado de Minas Gerais, no
uso das atribuigbes que |he sdo conferidas pelo artigo 12, inciso "IX”, do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001, de 26 de janeiro de 2023), propde a seguinte
RESOLUGAO:

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal consagra os principios da publicidade
e transparéncia na Administragdo Publica, assegurando a todos os cidaddos o direito
de receber dos 6rgdos publicos informagdes de carater coletivo (artigo 59, inciso
XXXIII);

CONSIDERANDO que o art. 163-A da Constituicdo Federal determina que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagoes e
dados contdbeis, orgamentérios e fiscais em sistema integrado, de forma a garantir
a rastreabilidade, comparabilidade e publicidade desses dados, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico;

CONSIDERANDO a relevancia das emendas parlamentares no atendimento de
politicas publicas e no aprimoramento da implementagdo de agdes governamentais;
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CONSIDERANDO a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 854, que determinou
maior transparéncia, rastreabilidade e publicidade ativa na execugdo de emendas
parlamentares, especialmente quanto a identificagdo dos autores, apoiadores e

beneficidrios das indicagdes;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar, no ambito do Poder Legislativo
Municipal, os procedimentos relativos a tramitagdo, aprovagédo e fiscalizagdo das

emendas parlamentares ao orgamento;

RESOLVE:

CAPiTULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Resolugdo regulamenta os procedimentos de apresentagdo, aprovagao,
execugdo, acompanhamento e fiscalizagdo das emendas parlamentares no ambito da
Camara Municipal de Capitdlio, observando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 2° Para fins desta Resolugdo, consideram-se:
I. Emendas Parlamentares: alteragdes propostas pelos vereadores ao Projeto
de Lei Orgamentaria Anual;
II. Autor da Emenda: vereador responsavel pela proposigdo;
III. Apoiadores: parlamentares que subscrevem ou apoiam a indicagdo, quando
aplicavel;
IV. 6rg§o Executor: entidade publica municipal responsdvel pela execugdo da

despesa.

CAPiTULO II
DA APRESENTAGCAO E APROVAGCAO DAS EMENDAS

Art. 3° As emendas parlamentares deverao ser apresentadas por escrito, contendo:
I. identificagdo completa do autor e dos apoiadores;
II. justificativa detalhada;
III. indicagdo precisa da agao, programa, objeto e finalidade;
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IV. estimativa de impacto orgamentario.

Art. 4° A Assessoria Legislativa deverd publicar, em transparéncia ativa, no sitio
eletrénico da Camara:

I. texto integral da emenda;
II. fase de tramitagdo.

Art. 5° A aprovacdo das emendas observard o Regimento Interno e a legislagéo

orgamentaria municipal.

CAPITULO III
DA EXECUCAO E RASTREABILIDADE

Art. 6° Apds a aprovagdo e sangdo da Lei Orgamentaria, cada emenda devera possuir
identificacdo individualizada, permitindo rastreamento completo da execugao.

Art. 7° Fica vedada a execugdo orgamentdria e financeira das emendas
parlamentares, no &mbito do Municipio, enquanto ndo houver comprovagdo formal
do atendimento integral ao art. 163-A da Constituigdo Federal, especialmente quanto
a transparéncia, rastreabilidade e publicidade ativa dos dados.
§1° A execu¢do somente serd autorizada apés certificagdo formal de conformidade,
emitida pela Controladoria Interna da Camara Municipal.
§2° A certificagdo deverd atestar, no minimo:
I. identificagdo nominal do autor e eventuais apoiadores;
II. vinculagdo da emenda a agdo orgamentaria especifica;
III. rastreabilidade completa dos atos de execugdo (empenho, liquidagdo e
pagamento);
IV. disponibilizagdo dos dados em meio eletrénico de amplo acesso publico;
V. compatibilidade com os sistemas e orientagdes do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.
§3° A auséncia de certificagdo impede:
I. o empenho da despesa;
II. aliquidagao;
III. o pagamento;
IV. a celebragdo de convénios ou contratos vinculados a emenda.
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§4° A execucdo realizada em desacordo com este artigo seréd considerada irregular,

sujeitando os responséveis as sangdes legais cabiveis.

Art. 8° O Poder Executivo devera:
I. informar & Cédmara, quadrimestralmente, o estdgio de execugdo de cada
emenda;
II. disponibilizar dados de empenho, liquidagdo e pagamento;
III. manter atualizadas as informagdes no Portal da Transparéncia municipal.
§1° O Poder Executivo devera observar a condigdo suspensiva prevista no art. 79,
ficando proibida a execugdo de emendas sem a devida certificagdo.
§2° O descumprimento do disposto neste artigo deverd ser comunicado
imediatamente ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e ao Ministério

Publico.

Art. 9° E obrigatéria a publicidade ativa de todos os documentos relacionados a
execugdo das emendas, incluindo:
I. notas de empenho;
II. contratos e convénios;
III. notas fiscais;
IV. relatérios de execugdo fisica e financeira.

CAPiTULO IV

DA FISCALIZAGCAO

Art. 10 A Controladoria Interna da Camara devera:
I. acompanhar a execugao das emendas;
II. verificar a conformidade com a legislagdo orgamentaria;
III. emitir relatérios de auditoria;
IV. comunicar ao Tribunal de Contas eventuais irregularidades, conforme
competéncia fiscalizatéria prevista na ADPF n° 854,

Art. 11 Os vereadores poderdo solicitar informagdes adicionais ao Executivo, que

devera respondé-las no prazo de 15 dias.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 12 Esta Resolucdo serd revisada sempre que houver alteragdo normativa
decorrente de decisdes judiciais, especialmente relacionadas a ADPF 854.

Art. 13 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo, aplicando-se as
emendas parlamentares cuja destinagdo e/ou execugdo ocorram a partir de 1° de
janeiro de 2026.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de resolugdo tem por objetivo disciplinar as normas sobre
conformidade, transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares
individuais impositivas ao Orgamento Municipal, em conformidade com a
ADPF n© 854/DF, Constituigdo Federal (art. 163-A), Lei de Responsabilidade
Fiscal e orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(Instrugdo Normativa n® 05/2025), bem como do Ministério Publico de
Contas do Estado de Minas Gerais (Recomendagdo MPC-MG n° 01/2025).
Assim, a decisdo do STF, conforme amplamente divulgado, estendeu a
estados e municipios a obrigagdo de adotar o modelo federal de
transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares, consolidado
a partir de decisdes que declararam a inconstitucionalidade do chamado
“orgamento secreto” e reforcaram a necessidade de publicidade ativa,
identificacdo dos autores e apoiadores das emendas, e acompanhamento
detalhado da execugdo orgamentaria.
Além disso, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, em cumprimento a ADPF
854, j4 implementou mecanismos especificos de fiscalizagdo e transparéncia,
como o Portal de Emendas Parlamentares, reforcando a necessidade de que
os municipios adotem padrSes equivalentes de controle e divulgagdao de
informacgdes.
A determinagdo do STF é clara ao exigir que os entes federativos assegurem
a rastreabilidade completa dos recursos, incluindo identificagdo do
parlamentar proponente, objeto da despesa, localidade beneficiada, valores,
cronograma de execugdo e instrumentos juridicos vinculados.
Nesse contexto, torna-se imprescindivel que a Cdmara Municipal de Capitdlio
estabelega normas proprias que garantam:
» Transparéncia ativa em todas as fases das emendas parlamentares;
» Rastreabilidade integral dos recursos, desde a proposicdo até a
execugao final;
= Identificagio nominal dos autores e apoiadores das emendas,
conforme exigido pelo STF;
= Padronizacdo das informagdes a serem disponibilizadas ao publico
e aos 6rgdos de controle;
Fortalecimento do controle interno e da fiscalizagdo legislativa;
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» Conformidade com os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A regulamentagdo proposta também se alinha as diretrizes estabelecidas
pelos Tribunais de Contas estaduais, que, seguindo determinagao do STF,
passaram a exigir que municipios divulguem informagdes detalhadas sobre
emendas, sob pena de suspensdo de pagamentos ou outras medidas
cautelares.
Diante desse novo cenério juridico e institucional, a aprovagdo deste Projeto
de Resolucdo é medida necessdria para assegurar a legitimidade e
moralidade da execucdo orcamentdria municipal, prevenir distorgdes e
praticas incompativeis com a gestdo responsével dos recursos publicos,
fortalecer a confianca da sociedade capitolina na atuagdo do Poder
Legislativo, bem como garantir que o Municipio de Capitdlio esteja
plenamente adequado as determinagBes do STF e as orientagdes dos 6rgaos
de controle.
Assim, a presente justificativa demonstra a urgéncia e relevancia da
matéria, razdo pela qual se espera o apoio dos nobres vereadores para sua
aprovagao.

JOAO GETULIO MARTINS
Vereador Vice-Presidente
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Vereadof 1° Secretario Vereador 2° Secretario
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Vereador 2° Vice-Presidente
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