Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Oficio n° 15/2026 — Do Executivo — Encaminha Veto Total a emenda modificativa

e aditiva proposta pelo Legislativo ao Autégrafo n® 01, de 27 de janeiro de 2026..

Em atencao ao referido documento, e com base no parecer formulado pela Unido
dos Vereadores do Estado de Sao Paulo, encaminhado através do Oficio do
Expediente n® XX/2026, esta Comissao Permanente entende pela manutengéao
do veto parcial ao Autografo n® 01/2026, submetendo o presente parecer a

deliberagéo do Plenario desta Camara Municipal.

PARECER PELA LEGALIDADE

Plenario Dr. Durval Nicolau, 10 de margo de 2026.
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OFICIO DO EXFEDIENTE CONSULTOR JURIDICO - UL ESP

Requerente: Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista/SP

Solicitante: Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista/SP

Assunto: Analise juridica da regularidade do Veto Parcial oposto
ao Autégrafo n° 01, de 27 de janeiro de 2026, aprovado pela Camara

Municipal de Sao Joao da Boa Vista.

DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhada pela
Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista-SP, acerca do veto parcial
encaminhado pelo Chefe do Executivo Municipal por meio do Oficio do
Executivo n° 15/2026, referente ao Autografo n°® 01/2026, que dispde sobre
a alteracdo do sistema previdencidrio municipal e sobre normas de
aposentadoria e penséo por morte no dmbito do Instituto de Previdéncia dos

Servidores Municipais.

O veto recaiu sobre dispositivos inseridos pelo Legislativo
mediante emenda modificativa e aditiva, notadamente os arts. 3°-A, 35-A e
38-A, sob fundamento central de inconstitucionalidade formal e material, além

de risco ao equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio.

1. DA FUNDAMENTACAO
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O exame juridico do veto, no caso sob apreciagao, deve partir da
natureza da matéria tratada. O Autografo n° 01/2026 versa sobre regime
juridico-previdenciario de servidores municipais, disciplina beneficios

previdenciarios do regime proprio e altera critérios de aposentadoria e

pensao. Trata-se, portanto, de matéria fortemente submetida a iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, fundamentada, especialmente, no art. 61,

§1°, inciso Il, c, da Constituicao Federal, senao, vejamos:

Art. 62, § 1° Séo de Iiniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: Il - disponham sobre: c)
servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

No mesmo sentido, € o que dispde a Lei Organica do Municipio de

Sao Jodo da Boa Vista, confira-se:

Art. 45. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre: Il — servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadotria,

Importante ainda salientar o que dispde o disposto no art. 63, |, da
Constituicdo Federal, segundo o qual “Nao sera admitido aumento de

despesa prevista: | — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente
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da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §3° e §4°”, ressalvas

inaplicaveis ao presente caso.

O disposto acima esta reproduzido na propria Lei Organica do

Municipio de Sao Joao, veja-se:

Art. 45, Paragrafo unico: Nao sera admitido aumento
da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva
do Prefeito  Municipal, ressalvada a matéria

orcamentaria.

Embora se admita emendas parlamentares em projetos de
iniciativa reservada do Executivo, tais emendas ampliaram vantagens com
repercussao financeira e atuarial. O Supremo Tribunal Federal, no tema
686 de repercussao geral, assentou de modo preciso a existéncia de limite
constitucional, declarando ser inconstitucional emendas parlamentares
que impliquem despesas em projeto de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo.

No Leading case (RE745811 RG/PA), que tratava de emendas
parlamentares que estendiam gratificacbes a servidores nao contemplados
no Projeto apresentado pelo Prefeito, asseverou o Supremo que “ O aresto,
ao assentar a constitucionalidade dos dispositivos, destoa da jurisprudéncia
desta Corte segundo a qual ndao é admissivel emenda parlamentar em

projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que, versando
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sobre criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragcdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, acarrete aumento de

despesa.”

Assim, ao alterar por emenda o conteudo do Projeto reservado,
além de acarretar aumento de despesa, sobretudo sem observancia ao ciclo

orcamentario, realmente se observa inconstitucionalidade formal.

Quanto aos artigos 35-A e 38-A, além da inconstitucionalidade
formal, ha vicio material. E que, de fato, o regime préprio de previdéncia
social é constitucionalmente restrito aos titulares de cargo efetivo e deve

observar o equilibrio financeiro e atuarial.

Dispde o art. 40, caput, da Constituicao Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

A relevancia desse dispositivo para o caso, € dupla. Primeiro,
porque restringe o RPPS aos titulares de cargo efetivo. Segundo, porque

exige preservacao do equilibrio financeira e atuarial.
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Quanto ao primeiro ponto, o Supremo Tribunal Federal fixou, no
tema 1254 da repercussdo geral, a seguinte tese: “somente os servidores
publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redagao dada
pela EC 20/98) sao vinculados ao regime proéprio de previdéncia social, a

excluir os estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e os demais

servidores admitidos sem concurso publico”.

No mesmo sentido, recente julgado da lavra do Ministro Dias

Toffoli, confira-se:

SERVIDORES PUBLICOS DETENTORES DA
ESTABILIDADE EXCEPCIONAL DO ART. 19 DO
ADCT. Inclusdo no regime proprio de previdéncia social.

Impossibilidade. (...) Os servidores abrangidos pela

estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT

nao se equiparam aos servidores efetivos, os quais

foram aprovados em concurso publico. Aqueles

possuem somente o direito de permanecer no servigo
publico nos cargos em que foram admitidos, ndo tendo
direito aos beneficios privativos dos servidores efetivos.
Conforme consta do art. 40 da CF, com a redagéao dada
pela EC 42/2003, pertencem ao regime proprio de

previdéncia social tdo_somente os servidores titulares

de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e

fundacées.” (ARE 1.069.876 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,

j. 27-10- 2017, 28 T, DJE de 13-11-2017.)

Quanto ao segundo ponto — preservagao do equilibrio financeiro e
atuarial — os dispositivos mencionados ao ampliarem hipoteses de percepcao
de proventos integrais e tratamento previdenciario mais vantajoso, alteram a
estrutura de custeio e de projegcdo do passivo do regime proprio

municipal.

E de se compreender que o regime préprio nao pode ser
reformulado por critério apenas politico. Exige-se, como uma questao de
responsabilidade, que sua disciplina observe conceitos relativos a
sustentabilidade. Em matéria de previdéncia, qualquer regra que amplie
beneficios ou torne aposentadoria mais vantajosa gera, como regra, aumento
de despesa, seja no presente, seja no futuro, e tal comprometimento deve vir
respaldado de comprovagdes técnicas de que o regime suportara tais
alteragées, sob pena de violagédo ao equilibrio financeiro e atuarial, conforme

art. 40, caput, da Constituigao

E justamente o que ocorre com os arts. 35-A e 38-A. Além dos
vicios formais, tais dispositivos criam tratamento mais favoravel de
aposentadoria, inclusive com previsdao de proventos integrais a servidores

admitidos até 31/12/2003 e estende tratamento semelhante aos estabilizados
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do art. 19 do ADCT, sem a indicagao da fonte de custeio, comprometendo

a légica atuarial do sistema.

O equilibrio financeiro e atuarial constitui pilar de qualquer regime
de previdéncia, de observancia obrigatorio por todos os entes federativos,
incluindo os municipios. Logo, os dispositivos supracitados ao ampliarem
despesas previdenciarias continuadas sem demonstracao de

sustentabilidade se monstram materialmente inconstitucionais.

Por fim, quanto ao art. 3°-A, o vicio subsiste. O texto apresentado
da emenda parlamentar permite averbagao de tempo prestado sob o regime
celetista ou em condi¢cdes especiais no ambito do regime préprio do
Municipio. De fato, o reconhecimento de tempo especial imprescinde de
certificagdo adequada, pressupondo homologacao pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS para os periodos regidos pelo Regime Geral de

Previdéncia Social, o que por si afronta competéncia do INSS.

Ao municipio, apos o reconhecimento do tempo especial pela
Autarquia Federal, incumbe a averbagao, mas nao qualificacdo desse tempo

como sendo especial ou comum.

2. DO PARECER

Diante do exposto, conclui-se que os arts. 3°-A, 35-A e 38-A sao
juridicamente invalidos porque, de um lado, resultam de emenda parlamentar

em projeto de iniciativa reservada do Chefe do Executivo, com potencial
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aumento de despesa, em afrontau aos aﬁs. 61, § 1° 1, “c”’, e 63, |, da
Constituicdo Federal; e, de outro, porque seu conteudo material contraria o
art. 40 da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, especialmente o Tema 1254, ao ampliar ou preservar vantagens
previdenciarias fora dos limites constitucionais do regime préprio e sem

adequada observancia do equilibrio financeiro e atuarial.

E o parecer!

3. DA VALIDADE

O presente parecer nao tem carater vinculativo, sendo 0 mesmo
opinativo, respeitando-se qualquer outro entendimento porventura existente
sobre o caso em analise. A decisdo deve ser Unica e exclusivamente desta
Casa de Leis, que tera a apreciagdo e decisao final, através do livre
convencimento de cada Edil que foi legitimamente escolhido (a) pela

populacdo desta Urbe através de sufragio popular.

Departamento Juridico, 06 de margo de 2026.

Arley Neves da Silva Assinado de forma
OAB GO 59.983 digital por ARLEY

ARLEY NEVES DA NEVES DA

SILVA:03134587157 SILVA:03134587157
Dados: 2026.03.06
17:22:32-03'00'
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Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral
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Sdo Jodo da Boa Vista, 05 de fevereiro de 2026.
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Assunto: Veto a emenda modificativa e aditiva proposta pelo Legislativo ao
Autografo n° 001, de 27 de janeiro de 2026. COMISBAD DE JUSTICA & REDAGAD
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Senhor Presidente: ‘—?&'““-m L)

|  PRESIDENTE

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia que vetei a emenda
modificativa e aditiva que acrescenta os Art. 3°-A, Art. 35-A e Art. 38-A, proposta
pelo Legislativo ao Autografo n® 001/2026, que dispde sobre as alteragdes do
sistema previdenciario municipal, regula as aposentadorias e pensdes por morte
concedidas pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Sdo Jodo da Boa Vista, e da outras providéncias.

A emenda modificativa e aditiva estd sendo vetada em sua
totalidade, em razdo de vicios de inconstitucionalidade formal e material
insanaveis, colocando em risco o equilibrio atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), uma vez que tais emendas promovem evidente
aumento de despesa publica (impacto atuarial), em desconformidade com o
principio do equilibrio financeiro e atuarial, pilar fundamental dos regimes
proprios de previdéncia social (Art. 40, caput, da Constituicdo Federal). A
exemplo, o Art. 35-A, ao majorar obrigagdes pecuniarias, prescinde da indica¢do
da respectiva fonte de custeio ou do indispensavel estudo de impacto orgamentario.
A omissao, por si s0, atrai as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 35-A - Fica assegurado o direito a aposentadoria voluntaria com proventos calculados com base na
integralidade da remuneragdo e reajustados com paridade em relagdo aos servidores em atividade. nos termos das regras de
transi¢do estabelecidas pelo Art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 e pelo Art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2003,
aos servidores publicos ¢ empregados publicos municipais que tenham ingressado no servigo publico em cargo efetivo ou
emprego publico até 31 de dezembro de 2003, independentemente do regime previdenciario a que estavam vinculados a época,
desde que cumpridos os demais requisitos de idade e tempo de contribui¢do previstos nas referidas Emendas Constitucionais.

A\ Yo
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Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral

Ademais, ressalta-se que as alteragdes propostas pela emenda
modificativa e aditiva ndo foram acompanhadas de estudo atuarial especifico que
ateste a viabilidade das concessdes a longo prazo, condigdo essencial para garantir
a solvéncia do sistema previdenciario municipal diante das novas obrigacdes
propostas.

E imperativo considerar que a extensdo do regime de integralidade e
paridade ao contingente de servidores desta municipalidade, geraria impacto
financeiro imediato e substantivo, de modo a refletir em duas frentes, sendo elas:
no Plano Financeiro, mediante o incremento das despesas correntes, o que exigiria
a majora¢do dos aportes do Tesouro Municipal para a cobertura de insuficiéncias
financeiras, e no Plano Previdenciario, comprometendo o equilibrio financeiro e
atuarial do regime em capitalizagdo ante a criagdo de obrigag¢des desprovidas da
reserva matematica correspondente. Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal, reafirmada no Temo n° 686, estabelece que sdo
formalmente inconstitucionais as emendas parlamentares que impliquem aumento
de despesa em projetos de lei de iniciativa reservada do Poder Executivo.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise de cada artigo:

-Da inconstitucionalidade do Art. 35-A

Tal inser¢do equipara o tempo de servigo prestado sob o regime
celetista (emprego publico) e dos estabilizados nos termos do Art. 19 do ADCT ao
tempo de cargo efetivo para fins de concessdo de paridade e integralidade. Tal
previsdo colide frontalmente com a literalidade do Art. 20, §2°, inciso I, da
Emenda Constitucional n® 103/2019. O constituinte reformador foi taxativo ao
restringir o direito a integralidade/paridade aqueles que ingressaram “em
cargo efetivo” até 31/12/2003.

A norma constitucional impoe um filtro qualitativo. Se o servidor ndo
ocupava cargo efetivo até 2003, ele ndo preenche o requisito nela previsto. A lei
municipal ndo tem competéncia para dispensar um requisito que o constituinte
federal exigiu expressamente.

Ao Poder Legislativo ou ao Poder Executivo, em sua fungdo
administrativa e de guardido do equilibrio atuarial (art. 40, caput, CF), ndo é dado
transformar interpretagdes jurisprudenciais difusas em norma legal abstrata e
genérica, especialmente quando tais interpretagdes colidem com a literalidade da

norma constitucional mais recente (EC 103/2019) e com Teses Vinculantes do STF

(Tema 1.254). \

\.
N
N |5
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Municipio de Sao Jodo da Boa Vista
Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral

-Da inconstitucionalidade do Art. 38-A

Ao estender proventos integrais aos estabilizados do Art. 19 do
ADCT, o Art. 38-A promove uma afronta a decisdo vinculante do STF, uma vez
que a Corte Suprema ja decidiu que a estabilidade excepcional do ADCT ndo se
confunde com a efetividade decorrente de concurso publico. A tese fixada pelo
STF em julgado € clara: “Sao admitidos no Regime proprio de previdéncia social
exclusivamente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40,
CF, na redagdo dada pela EC n° 20/98), o que exclui os estaveis na forma do art.
19 do ADCT e demais servidores admitidos sem concurso publico. Desta forma
fica claro que a partir da EC n° 20/1998, o Regime préprio de Previdéncia Social
(RPPS) tornou-se exclusivo para servidores titulares de cargo efetivo. Assim o
marco temporal de 16 de dezembro de 1998 atua como um limitador excludente, e
ndo concessivo, de direitos desse Regime, de modo que o fato de o ingresso ter
ocorrido antes de 1998 ndo transmuda a natureza do vinculo (de precario/estavel
para efetivo) nem gera direito adquirido a regime previdenciario estatutario para
aposentadorias futuras.

-Da inconstitucionalidade do Art. 3°-A

Este dispositivo padece de inconstitucionalidade ao determinar a
averbagdo de tempo, servigo especial prestado sob o regime CLT "para todos os
efeitos legais", invade a competéncia da Unido e do INSS. O reconhecimento da
natureza especial de tempo de servigo prestado sob o regime celetista (RGPS) ¢ de
competéncia exclusiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Art. 38-A Fica alterada a redagdo do caput do Art. 82 da Lei Complementar n® 2.148, de 25 de setembro de
2007, passando a vigorar da seguinte forma:
“Art. 82. Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo Artigo
60 ou pelas regras estabelecidas pelos Artigos 80 e 81, o servidor que tenha ingressado no
servigo publico até 16 de dezembro de 1998 e, aos estdveis, nos termos do Artigo 19 do ADCT da
Constitui¢do Federal de 1988, poderdo aposentar-se com proventos integrais, desde que
preencham, cumulativamente, as seguintes condigdes:

()"

Art. 3°-A. A aposentadoria especial dos servidores pablicos municipais que exercem atividades sob condig¢oes
especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica serd concedida nos termos do art. 40, § 4°, da Constitui¢do Federal.

§ 1° Enquanto ndo for editada lei complementar municipal especifica, aplicar-se-do, no que couber, as regras
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) sobre aposentadoria especial, em estrita conformidade com a Stmula Vinculante
n° 33 do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° O tempo de servigo prestado sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ou em outro
regime previdencidrio, em condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, anteriormente a institui¢ao do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). devera ser averbado ¢ computado como tempo especial, para todos os efeitos

legais, em observancia ao principio da contagem reciproca.
e~ J
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Municipio de Sau 3{3&30 da Boa Vista
Gabinete «m; Prefeito
Secretaria Geral

Ao Municipio cabe apenas averbar o tempo constante na Certiddo de
Tempo de Contribuigdo (CTC), ndo podendo legislar sobre a qualificacdo desse
tempo (se especial ou comum).

Finalmente, a depender da interpretagdo, a norma pode violar a
vedagdo constitucional de contagem de tempo ficticio (Art. 40, § 10, CF), caso
permita conversdes ndo autorizadas pela legislagdo federal de regéncia.

No que tange ao §1° do Art. 3°-A, observa-se uma contradi¢do logica-
normativa que merece reparo, pois invoca a aplicagdo de diretrizes do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) com base na Sumula Vinculante n° 33 do
STF, que se destina a suprir omissdes legislativas em casos de aposentadoria
especial. Ocorre que, com a eventual aprovagdo do proprio PLC n° 124/2025, a
referida omissdo deixard de existir, uma vez que o projeto ja contém a
regulamentacdo especifica para essa modalidade de aposentadoria. Assim, a
manutengdo do §1° mostra-se tecnicamente inadequada, pois pressupde uma
lacuna legal que o préprio corpo do projeto de lei em que esta inserida se encarrega
de preencher.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 48, § 1°, da Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e evidenciada a motiva¢do que me conduz
a apor veto total a emenda modificativa e aditiva que acrescenta os Art. 3°-A,
Art. 35-A e Art. 38-A vinda a sang¢do, amparado no Parecer n°
0048/2026/PGM/GAB/ASS/RP e no Parecer enviado pela superintendéncia do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de S3o Jodo da Boa
Vista, os quais seguem anexo ao presente oficio.

Renovo a Vossa Exceléncia os meus protestos de elevado apreco e
consideragdo.

Atenciosamente, / '
,. // /
&

\ '! A

VANDé Lf BORGES DE CARVALHO
Prefelto Municipal

1
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Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Procuradoria-Geral do Municipio

Parecer n2: 0048/2026PGM/GAB/ASS/RP

Processo PGM: 2026.02.000049

Processo Administrativo: AUTOGRAFO N2 01/2026

Assunto: Consulta de Assuntos Juridicos - Expedientes administrativos em geral (residual)
Autoégrafo de Lei n? 01/2026 (Decorrente do PLC n? 124/2025) e Emenda a Lei Orgénica n?
01/2026.Anélise de constitucionalidade de emendas parlamentares.

Solicitante: GABINETE DO PREFEITO

I DO RELATORIO

Vém a analise desta Procuradoria o Autdgrafo de Lei n2 01/2026 e a Emenda a Lei
Organica Municipal (ELOM) n2 01/2026. As proposi¢des, embora tramitem em instrumentos
distintos, possuem teor idéntico em seus pontos controversos, resultantes de emendas
parlamentares aditivas.

Especificamente, foram inseridos os Artigos 32 - A, § 22; 35-A e 38-A no Autodgrafo
(e correlatos na ELOM), que visam:

1. Art. 32 - A, § 22 determinar averbagdo de tempo de servigo prestado sob o regime
da CLT em condigdes especiais, sem especificar se o INSS reconheceu esse tempo mediante CTC.

2. Art. 35-A: Conceder aposentadoria com integralidade e paridade a servidores que
ingressaram até 31/12/2003, “independentemente do regime previdencidrio a que estavam
vinculados a época” (incluindo tempo de emprego publico/CLT para fins de transicdo).

3. Art. 38-A: Conceder proventos integrais a servidores estabilizados pelo Art. 19 do
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ADCT e aqueles que ingressaram até 16/12/1998.
E o breve relatério. Passa-se a opinar.
Il DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise técnica revela que as inser¢des parlamentares padecem de vicios de
inconstitucionalidade formal e material insanaveis, colocando em risco o equilibrio atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

1.DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Preliminarmente, as emendas parlamentares padecem de vicio de
inconstitucionalidade formal insanavel. A matéria (regime juridico e previdéncia de servidores) é
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo (art. 61, § 12, 11, ""c", da CF/88).

Ao estender beneficios de paridade e integralidade a novos grupos, o Legislativo
promoveu evidente aumento de despesa publica (impacto atuarial) em afronta ao Projeto
encaminhado.

Tal conduta viola frontalmente a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
686 da Repercussao Geral (RE 745.811), que estabelece: "Il - SGo formalmente inconstitucionais
emendas parlamentares que impliquem aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da CF)."

Portanto, a atuagado legislativa (autégrafo e ELOM) extrapolou o poder de emenda,
invadindo a reserva de administragao e ferindo o principio da separagdo de poderes.

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ART. 35-A

No mérito, o Art. 35-A equipara o tempo de servico prestado sob o regime celetista
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(emprego publico) e dos estabilizados nos termos do art. 19 do ADCT ao tempo de cargo efetivo
para fins de concessdo de paridade e integralidade. Tal previsdo colide frontalmente com a
literalidade do Art. 20, § 29, inciso |, da Emenda Constitucional n? 103/2019. O constituinte
reformador foi taxativo ao restringir o direito a integralidade/paridade aqueles que
ingressaram “em cargo efetivo” até 31/12/2003.

A norma constitucional impde um filtro qualitativo. Se o servidor ndo ocupava cargo
efetivo até 2003, ele n3o preenche o requisito nela previsto. A lei municipal ndo tem
competéncia para dispensar um requisito que o constituinte federal exigiu expressamente.

Por dever de lealdade, cumpre ressaltar que ndo se desconhece a existéncia de
precedentes nos Tribunais de Justica estaduais, em especial do Tribunal de Contas do Estado de
S3o Paulo que concedem paridade a servidores egressos do regime celetista, ao argumento de
que para fins de integralidade e paridade deve-se considerar o ingresso no servigo ptblico em
geral e nao o ingresso no servigo publico como servidor efetivo. Todavia, tais decisdes
analisam situagdes pretéritas e individuais e ndo tém efeito vinculante.

Ao Poder Legislativo ou ao Poder Executivo, em sua fung¢do administrativa e de
guardidao do equilibrio atuarial (art. 40, caput, CF), ndo é dado transformar interpreta¢des
jurisprudenciais difusas em norma legal abstrata e genérica, especialmente quando tais
interpretagdes colidem com a literalidade da norma constitucional mais recente (EC 103/2019)
e com Teses Vinculantes do STF (Tema 1.254).

A sangao de tal dispositivo equivaleria a uma confissdo de divida atuarial baseada
em entendimento juridico ndo pacificado no ambito do STF quanto a vigéncia da EC 103/2019,
expondo o Municipio a risco fiscal temerario. A via adequada para tal discussdo é a judicial
individual, e ndo a legislativa geral.

Alids, para garantir seguranga juridica e consequentemente evitar judicializa¢do, o

Rua Joaquim Alfredo de Almeida, 247 - Jardim Yara, Sdo Jodo da Boa Vista - SP, 13870-511
Home Page: www.saojoao.sp.gov.br jur-atendimento(@saojoao.sp.gov.br

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por RODRIGO ANTONI/O DO PRADO:00011676698.



fls. 4

o e
I, "
I 1 o ol

Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista
Procuradoria-Geral do Municipio

legislador simplesmente poderia replicar na LOM mediante ELOM, a mesma regra prevista na
EC 103/2019 (art. 20, § 22, 1) que conforme visto acima foi explicita ao restringir o direito a
integralidade/paridade aqueles que ingressaram “em cargo efetivo” até 31/12/2003. Verbis:

Art. 20 (.....)

$ 22 O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderd:

I - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opgdo de que trata o § 16 do art.
40 da Constituicdo Federal, a totalidade da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a

aposentadoria, observado o disposto no § 82 do art. 4¢; e

Il - em relagéo aos demais servidores publicos e aos sequrados do Regime Geral de
Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

Ao prever regra semelhante na LOM o legislador municipal estaria atendendo a
previsdo constitucional e ao mesmo tempo eliminando qualquer controvérsia judicial no sentido
de que para fins de integralidade/paridade bastaria verificar o momento do ingresso no
servi¢o publico, a norma municipal em total consonancia com a Constituicdo
Federal expressamente afastaria esse entendimento.

Ao internalizar na legislagdo municipal a exigéncia expressa de ingresso “em cargo
efetivo” (conforme o modelo federal), o Municipio blinda seu ordenamento juridico, garantindo
a sustentabilidade do RPPS e encerrando discussdes sobre a validade de normas anteriores.

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ART. 38-A:

O Art. 38-A ao estender proventos integrais aos estabilizados do Art. 19 do ADCT,
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afronta decisdo vinculante do STF. Essa Corte Suprema ja decidiu que a estabilidade excepcional
do ADCT nao se confunde com a efetividade decorrente de concurso publico. O marco temporal
de 16/12/1998 (EC n2 20) serve para excluir tais servidores do RPPS, e ndo para lhes conceder
beneficios. ( Vide: STF - ADPF: 573 PI, Relator.. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
06/03/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-044 DIVULG
08-03-2023 PUBLIC 09-03-2023).

A tese fixada pelo STF em mencionado julgado é clara: “Sdo admitidos no regime
préprio de previdéncia social exclusivamente os servidores publicos civis detentores de cargo
efetivo (art. 40, CF, na redagdo dada pela EC n2 20/98), o que exclui os estaveis na forma do art.
19 do ADCT e demais servidores admitidos sem concurso publico”.

No mesmo sentido, no Tema n2 1.254 STF foi definida a seguinte tese: “Somente os
servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redacdo dada pela EC
20/98) sao vinculados ao regime proprio de previdéncia social, a excluir os estaveis nos termos
do art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem concurso publico, ressalvadas as
aposentadorias e pensdes ja concedidas ou com requisitos ja satisfeitos até a data da
publicacdo da ata de julgamento destes embargos declaratérios.”

Ademais, da analise desses precedentes fica claro que a partir da Emenda
Constitucional n? 20/1998 (publicada em 16/12/1998), o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) tornou-se exclusivo para servidores titulares de cargo efetivo. Assim, o marco temporal
de 16 de dezembro de 1998 atua como um limitador excludente, e ndo concessivo, de direitos
desse Regime.

O fato de o ingresso ter ocorrido antes de 1998 ndo transmuda a natureza do
vinculo (de precdrio/estavel para efetivo) nem gera direito adquirido a regime previdenciario
estatutdrio para aposentadorias futuras.
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4. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DO ART. 392-A § 2°¢
(CONTAGEM DE TEMPO ESPECIAL CLT)

O dispositivo padece de inconstitucionalidade ao determinar a averbacdo de tempo
de servico especial prestado sob o regime CLT "para todos os efeitos legais", invade
competéncia da Unido e do INSS. O reconhecimento da natureza especial de tempo de servico
prestado sob o regime celetista (RGPS) é de competéncia exclusiva do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Ao Municipio cabe apenas averbar o tempo constante na Certiddo de
Tempo de Contribuicdo (CTC), ndo podendo legislar sobre a qualificagdo desse tempo (se
especial ou comum).

Ademais, a contagem reciproca pressupde a compensacao financeira entre regimes.
Se o Municipio reconhecer como “especial” um tempo que o INSS n3o reconheceu (e ndo
compensou financeiramente com o acréscimo), haverad desequilibrio atuarial e financeiro (Art.
40, caput, CF), pois o RPPS pagara um beneficio antecipado sem a devida fonte de custeio.

Finalmente, a depender da interpretagdo, a norma pode violar a vedacio
constitucional de contagem de tempo ficticio (Art. 40, § 10, CF), caso permita conversdes ndo
autorizadas pela legislagdo federal de regéncia.

4. QUANTO A EMENDA A LEI ORGANICA (ELOM)

Legislativo replicou o texto inconstitucional na Lei Organica. Como o Prefeito ndo
detém poder de veto sobre emendas a LOM, a situagdo exige medidas distintas:

1. Via Judicial (Contenciosa): Apds a promulgagdo da ELOM pela Mesa Diretora,
torna-se imperativo o ajuizamento imediato de Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
perante o Tribunal de Justiga, com pedido cautelar, para suspender a eficicia dos dispositivos.

2. Via Politica (Consensual): Alternativamente, recomenda-se que o Executivo inicie
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tratativas para o envio de uma nova Proposta de Emenda a Lei Organica ou negocie com a base
aliada a apresentagdo de emenda supressiva ou que se apresente nova redag¢do ao dispositivo,
visando retirar os trechos inconstitucionais e evitar a judicializagdo, alertando os Edis sobre a
responsabilidade fiscal decorrente da manutencao do texto atual.

IV CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Diante do exposto, opina-se pelo VETO aos Artigos 32 - A, § 22; 35-A e 38-A do
Autoégrafo de Lei n2 01/2026, por inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa) e material
(violagdo ao Tema 1.254 do STF, ao Art. 20, § 22, | da EC 103/2019 e ao Art. 40, caput, da
CF/88).

Recomenda-se, outrossim, o ajuizamento de ADI contra os dispositivos semelhantes
constantes na Emenda a Lei Organica n? 01/2026, a ser ajuizada tdo logo ocorra sua
promulgagdo, caso nao haja reversao legislativa voluntaria.

Eo parecer, s.m.J.

Sao Jodo da Boa Vista, 30 de janeiro de 2026.

Assinado digitalmente por
Rodrigo Antonio do Prado
Procurador (a) do Municipio

OAB/SP N2 351.459
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Autarquia Municipal criada
pela Lei 1133 -27/06/2003

Excelentissimo Prefeito Municipal,

Sr. VANDERLEI BORGES DE CARVALHO,

Sirvo-me do presente, em atengao a solicitagdo de manifestagcao no prazo
assinalado de 05 (cinco) dias referentes aos projetos legislativos relacionados a
reforma da previdéncia municipal, sobretudo no tocante as emendas
apresentadas pela Egrégia Céamara Municipal, para prestar os seguintes
esclarecimentos:

Inicialmente, cumpre reiterar que o IPSJBV ja promoveu a analise técnica
e juridica detalhada acerca da redagéao original da Proposta de Emenda a Lei
Orgéanica n° 05/2025 e do Projeto de Lei Complementar n° 124/2025. Referida
manifestacéo, de carater preventivo e prévio ao encaminhamento a Camara
Municipal, encontra-se consubstanciada no parecer juridico integrante do
Processo Administrativo n° 718/2015, enviado a essa municipalidade por
intermédio do Oficio n® 958/2025.

Naqguela oportunidade, esta autarquia — através de sua Diretoria Juridica
- pontuou as recomendagodes e ressalvas necessarias sob o critério da legalidade
e para a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial, destacando, sobretudo,
o risco juridico em nao se adotar regras transitérias (sejam de sistema ou de
pontos) em simetria com os parametros estabelecidos pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019 para os servidores em atividade.

Portanto, ratificadas as ponderagdes anteriores — que permanecem
validas — a analise contida neste documento limitar-se-4 as emendas
apresentadas pelo Poder Legislativo, visto que representam inovagdes que nao
passaram pelo crivo técnico prévio desta autarquia.

DA ANALISE PRELIMINAR —

As emendas parlamentares em analise incidem sobre o regime juridico e
as regras de aposentadoria dos servidores publicos municipais. Conforme
estabelece o Art. 61, § 1°, 1l, "c", da Constituicdo Federal, a iniciativa de leis que
disponham sobre servidores publicos e seu regime de aposentadoria é de
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competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Essa norma ¢ de
observancia obrigatdria pelos entes federados e encontra-se devidamente
replicada no Art. 45, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Sao Joao da Boa
Vista.

Nesse sentido, as alteragcbes propostas aos artigos 35-A' do PLC n°
124/25 e 80-A, §2°2 da PLO n° 05/25, ao disporem sobre critérios de calculo de
proventos — especificamente quanto a paridade e integralidade —, adentram
em matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Sob o aspecto
juridico, tal intervencao legislativa em tema afeto ao regime juridico dos
servidores configura, em tese, vicio de iniciativa, o que compromete a
constitucionalidade das referidas inovagbes, sob o aspecto formal, por
inobservancia as prerrogativas conferidas ao Poder Executivo.

No plano material, as emendas apresentam desconformidade com o
principio do equilibrio financeiro e atuarial, pilar fundamental dos regimes
proprios de previdéncia social (Art. 40, caput, da Constituicdo Federal). A
redagcdo proposta para o Art. 35-A, por exemplo, ao majorar obrigagdes
pecuniarias, prescinde da indicagdao da respectiva fonte de custeio ou do
indispensavel estudo de impacto orgamentario. A omissao, por si so, atrai as
diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, ressalta-se que as referidas alteragcbes nao foram
acompanhadas de estudo técnico atuarial especifico que ateste a viabilidade das
concessoOes a longo prazo, condigdo essencial para garantir a solvéncia do
sistema previdenciario municipal diante das novas obrigagdes propostas.

T Art. 35-A Fica assegurado o direito & aposentadoria voluntaria com proventos
calculados com base na integralidade da remuneragdo e reajustados com paridade em relagao
aos servidores em atividade, nos termos das regras de transigdo estabelecidas pelo Art. 6° da
Emenda Constitucional n® 41/2003 e pelo Art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, aos
servidores publicos e empregados publicos municipais que tenham ingressado no servigo publico
em cargo efetivo ou emprego publico até 31 de dezembro de 2003, independentemente do
regime previdenciario a que estavam vinculados a época, desde que cumpridos os demais
requisitos de idade e tempo de contribuigdo previstos nas referidas Emendas Constitucionais.

2 Art. 80-A, §2° Fica assegurado o direito a aposentadoria voluntaria com proventos
calculados com base no integralidade da remuneragao e reajustados com paridade em relagao
aos servidores em atividade, nos termos das regras de transi¢do estabelecidas pelo Art. 6° da
Emenda Constitucional n® 41/2003 e pelo Art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, aos
servidores publicos e empregados publicos municipais que tenham ingressado no servigo-
publico em cargo efetivo ou emprego publico até 31 de dezembro de 2023, independentemente
do regime previdenciario a que estavam vinculados a época, desde que cumpridos os demais
requisitos de idade e tempo de contribuigdo previstos nas referidas. Emendas Constitucionais.
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Adicionalmente, cumpre registrar que, nao obstante o prazo exiguo para
uma analise exaustiva, um exame preliminar das portarias de migragao revela
que, ao menos, 200 (duzentos) segurados poderiam ser abrangidos pelas novas
disposigdes, sem que se tenha realizado um levantamento pormenorizado de
variaveis como exoneragoes, etc. Dentro do montante ja esta incluido um grupo
aproximado de 30 (trinta) inativos, atualmente aposentados e pensionistas pelo
regime de média, que passariam a deter potencial interesse em pleitear a revisao
de seus proventos, seja na esfera administrativa ou judicial, em face daquela
disposigao.

E imperativo considerar que a extensdo do regime de integralidade e
paridade a este contingente de servidores geraria impacto financeiro imediato e
substantivo. Tal reflexo dar-se-ia em duas frentes: no Plano Financeiro, mediante
o incremento das despesas correntes, 0 que exigiria a majoragao dos aportes do
Tesouro Municipal para a cobertura de insuficiéncias financeiras; e no Plano
Previdenciario, comprometendo diretamente o equilibrio financeiro e atuarial do
regime em capitalizagao, ante a criagao de obrigagdes desprovidas da reserva
matematica correspondente.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, reafirmada no Tema n°® 686 (Repercussdo Geral), estabelece que séo
formalmente inconstitucionais as emendas parlamentares que impliquem
aumento de despesa em projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Tema n° 686 STF - | - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para edicao de normas que alterem o padrdo remuneratorio
dos servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, a, da CF); Il - Sdo formalmente
inconstitucionais emendas parlamentares que impliguem aumento de
despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, |, da CF).

DAS ALTERACOES -

No tocante a redagao proposta para o Art. 38-A® do Projeto de Lei
Complementar n® 124/2025, a qual dispde sobre a vinculagdo ao Regime Proprio

3 Art. 38-A Fica alterada a redagéo do caput do Art. 82 da Lei Complementar n° 2.148,
de 25 de setembro de 2007, passando a vigorar da seguinte forma: Art. 82. Ressalvado o direito
de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo Artigo 60 ou pelas regras
estabelecidas pelos Artigos 80 e 81, o servidor que tenha ingressado no servigo publico até 36
de dezembro de 1998 e, aos estaveis, nos termos do Artigo 19 do ADCT da Constituicdo Federal
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de Previdéncia Social (RPPS) de servidores que ingressaram no servigo publico
sem prévia aprovagao em concurso — inclusive os estabilizados pelo Art. 19 do
ADCT —, ha colisao com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
n°® 1.254 de Repercussao Geral.

Conforme o entendimento da Suprema Corte, a filiagdo ao RPPS é restrita
aos servidores detentores de cargo efetivo, nos termos do Art. 40 da Constituicdo
Federal.

Tema n° 1.254 STF - Somente os servidores publicos civis detentores
de cargo efetivo (art. 40, CF, na redagao dada pela EC 20/98) sao
vinculados ao regime préprio de previdéncia social, a_excluir _os
estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores
admitidos sem concurso publico, ressalvadas as aposentadorias e
pensdes ja concedidas ou com requisitos ja satisfeitos até a data da
publicacao da ata de julgamento destes embargos declaratérios.

Pelo dever de transparéncia e honestidade intelectual, cumpre levar ao
conhecimento deste Poder Executivo a existéncia de consulta respondida via
sistema GESCON, no ambito do Ministério da Previdéncia Social, na qual um
auditor entende pela possibilidade de leis locais fixarem marcos temporais
especificos para a incidéncia do tema, diversos daquele estabelecido pelo STF
(17/06/2024).

TEMA 1254 DO STF. EXTENSAO DA MODULAGAO DOS EFEITOS
DA TESE FIXADA AOS SERVIDORES NAO EFETIVOS E NAO
ESTABILIZADOS PELO ART. 19 DO ADCT. POSSIBILIDADE DE
INTERNALIZACAO POR MEIO DE LE| LOCAL. INVIABILIDADE DE
APLICAGAO RETROATIVA E ADOCAO DO MESMO MARCO
TEMPORAL. SEGURANCA JURIDICA. EMISSAO DE CERTIDAO
DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO PELO RPPS NA HIPOTESE DE
MIGRAGAO DE SERVIDORES PARA O RGPS. INVALIDAGAO DA
RELAGAO JURIDICA DE FILIACGAO AO RPPS SEM EFEITOS
RETROATIVOS. ART. 182, §4° DA PORTARIA MTP 1467, DE 2022.
A possibilidade de extensao dos efeitos da decisao de modulagao do
Tema 1254 do STF em favor dos servidores nao efetivos e nao
estabilizados e dos admitidos apés a promulgagdo da Constituicao
Federal de 1988 sem prévia aprovagdo em concurso publico ocorre,
no panorama juridico atual, por meio de deciséao judicial propria que
assegure a manutencao, no RPPS, das aposentadorias e pensdes
concedidas e aquelas com requisitos ja satisfeitos antes do marco

de 1988, poderdao aposentar-se com proventos integrais, desde que preencham,
cumulativamente, as seguintes condigdes:
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temporal especifico definido para o caso concreto ou, por outra forma,
mediante a internalizacdo do teor da tese fixada para o Tema 1254

efetivada por meio de lei local ndo retroativa que assequre a

manutencdo no regime proprio das aposentadorias e pensdes

concedidas e aquelas com requisitos ja satisfeitos antes da data da

publicacdo da lei nova, com previsdo de migracdo para o RGPS dos

servidores que nao atendem tais requisitos.
O marco temporal adotado na tese fixada no Tema 1254, qual seja,

17 de junho de 2024, data da publicacdo da ata de julgamento dos

segundos embargos de declaracdo no RE 1426306, aplica-se

somente ao RPPS do Estado de Tocantins, ou seja, nao se aplica na
hipétese de declaragéo de inconstitucionalidade da lei local de ente
diverso, porque o marco da alteracdo de regime, nestes casos,

dependera de haver ou ndo modulacdo de efeitos para o ente

federado especifico. Do mesmo modo, ndo se aplica o marco
temporal adotado na tese fixada no Tema 1254 na hipdtese de
invalidagao da filiagao do servidor ao RPPS por meio de lei local que
a internalizou, em raz&o da necessidade de observancia do principio
da irretroatividade da lei para preservagao de direitos adquiridos, em
consonancia com a modulagao dos efeitos da tese geral.

Portanto, nos casos de filiacdo a RPPS de servidores néo efetivos,
estabilizados ou nao pelo art. 19 do ADCT, bem como dos demais
servidores estatutarios ndo admitidos por concurso publico, NAO

havendo decisao judicial especifica para o ente federativo, admite-se

a invalidacao da relacao juridica de filiacdo ao RPPS por lei local, com

efeitos a partir da data de sua publicagdo, com possibilidade de
emissao de Certidao de Tempo de Contribui¢cao (CTC) destinada ao
RGPS, referente ao tempo anterior de vinculo ao RPPS, para os
servidores que ainda n&o integralizaram os requisitos para
aposentadoria neste regime até a data definida em lei local e que
serdo migrados para o RGPS. Nessa hipodtese, aplica-se o disposto
no § 4° do art. 182 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, incluido pela
Portaria MPS n° 1.180, de 16 de abril de 2024.

Entretanto, é imperativo ressaltar que referida manifestagdo possui
carater meramente opinativo e individual, ndo representando o entendimento
oficial e definitivo do Ministério, tampouco possuindo forga vinculante sobre a
atuacao dos regimes proprios de previdéncia social. Sobretudo, o IPSJBV deve
alertar o Poder Executivo que tal entendimento, até entédo, nio é o adotado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), érgdo ao qual esta
municipalidade esta jurisdicionada e que mantém rigorosa observancia aos
parametros fixados pela Suprema Corte (vide TC-23708.989.20-7, TC-
015238.989.21-4, TC-020182.989.22-8, TC-021674.989.24-9, entre outros).
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Ademais, é fundamental observar que, ainda que se pretendesse adotar
o entendimento isolado da referida consulta GESCON, a emenda ora analisada
nao cuidou de regulamentar qualquer marco temporal especifico em ambito
local. Pelo contrario, a proposta legislativa limita-se a estender, de forma ampla
e irrestrita, a vinculagao previdenciaria aos referidos segurados.

Lado outro, as emendas ao Art. 80-A da Lei Orgéanica e ao Art. 35-A do
PLC n°® 124/2025 buscam garantir a paridade e a integralidade de forma ampla
para servidores que ingressaram até 31 de dezembro de 2003,
independentemente do regime funcional a época. Contudo, a redagéo é contraria
a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre
a matéria.

Para a referida Corte de Contas, as regras transitérias que asseguram o
direito a integralidade e a paridade aplicam-se exclusivamente aos servidores
que, a época das edigdes das normas constitucionais de reforma (como as ECs
n°® 41/03 e 47/05), ja ocupavam cargo de provimento efetivo, o que pressupde
uma relacdo juridica de direito administrativo estatutario, e ndo um vinculo
celetista ordinario — e inimeras sdo as decisdes nesse mesmo sentido (ex:
TC007437.989.24-7, TC-006852.989.24-3, TC-023641.989.22-3, TC-
023636.989.22-0, TC-005457.989.23-4, TC010962.989.23-2 - ref. TC-
022829.989.21- 9).

Segundo o TCE-SP, o servidor que em 2003 era vinculado ao Regime
Geral (RGPS) nao possuia expectativa de direito a institutos exclusivos do
Regime Proprio (RPPS), de modo que a legislagdo municipal ndo pode retroagir
para conferir beneficios de paridade a periodos em que o servidor contribuia sob
as regras e limites do regime comum.

Ademais, a redagao proposta destoa do entendimento consolidado do
Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a matéria. Destaco:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. AVERBAGAO DE TEMPO DE SERVICO.
APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS INTEGRAIS.
REGRA DE TRANSIGCAO PREVISTA NO ART. 3° DA EC 47/2005.
DATA DO INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. SERVIDOR
ESTATUTARIO. REGIME CELETISTA EM FUNDACAO PRIVADA
QUE PRESTA SERVIGO PUBLICO. NAO ABRANGENCIA PELA
REGRA DE TRANSICAO. AGRAVO INTERNO PROVIDO. 1. O art.
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3°, caput, da Emenda Constitucional 47/2005, que alterou os arts. 37,
40, 195 e 201 da Constituicao Federal, definiu regra de transicao para
a aposentadoria daqueles que ingressaram no servigo publico
anteriormente a 16/12/1998, conforme requisitos previstos no art. 40
da Constituicdo. 2. A referida regra garante a integralidade e a
paridade, e tem seus efeitos juridicos a partir da "data de ingresso no
servigo publico", qual seja, a da investidura no cargo efetivo, nos
termos do art. 37 da Constituicdo, ainda que o servidor prestasse
servico como celetista, no mesmo Orgdo, para o qual prestou
concurso e foi aprovado. No caso em concreto, na Fundagao Estadual
para o Bem Estar do Menor - FEBEM/RS, instituida por lei estadual.
Aludido periodo celetista devera ser averbado para fins de contagem

de tempo para a aposentadoria, no entanto, ndo garante a inteireza

dos proventos, segundo inteligéncia do art. 3° da EC 47/2005. 3.
Agravo interno provido (Agint no RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 66132 — RS — 2021/0095784-7 — Relator: Ministro
Afranio Vilela. Data de julgamento: 14/11/2024).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTAGEM DO TEMPO DE
SERVIGO ANTERIOR, PRESTADO A EMPRESAS PUBLICAS
ESTADUAIS, SOB A EGIDE DA CLT, PARA TODOS OS EFEITOS.
IMPOSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
1. E firme a compreenséo desta Corte de Justica de que o tempo de
servigo prestado em sociedades de economia mista e empresas
publicas, entidades da Administragcdao Publica Indireta, pode ser
considerado apenas para efeitos de aposentadoria e disponibilidade.
Nesse mesmo sentido, sao os seguintes precedentes: STJ, RMS
46.070/MS, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 10/9/2014; STJ,
AgRg no RMS 45.157/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 15/8/2014; STJ, AgRg no RMS 46.853/MS, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 24/6/2015). 2. Nenhum
direito assiste aos recorrentes quando pretendem que tempo de
servigo celetista anterior seja transformado para "tempo de servigo
publico", o que em nada se confunde com o direito a averbagéao e a
contagem do tempo para aposentadoria e/ou disponibilidade. 3. No
caso, o tempo de servico prestado em empresas publicas ndo pode
ser considerado para fins de pagamento de adicional e/ou
gratificacdo, e nem para obtencdo de aposentadoria com as regras
integrais asseqguradas somente aos servidores publicos efetivos
estatutarios, pois ndo se configura como "tempo de servigo publico"
para todos os efeitos, ao contrario do que pleiteia a parte recorrente.
4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no RECURSO EM

)
\
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 48.575 — MS — 2015/0144225-0 —
Relator: Ministro Og Fernandes. Data de julgamento: 21/03/2017).

Mandado de Segurancga. Direito a integralidade e a paridade.
Aposentadoria a luz do Art. 40 da CF. Inaplicabilidade do Art. 3°
da EC 47/2005. Ingresso no servico publico em regime celetista.
Transformacdo em cargo efetivo no ano de 2005. Auséncia de direito
liquido e certo a integralidade de proventos e paridade. Seguranca
Denegada. (STJ - RMS: 56613 MS 2018/0028450-2, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Publicagdo: DJ
26/03/2020).

Em ambas alteragées, migrados ou estabilizados, €& necessario
considerar, ainda, a competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas que, nos
termos da Sumula n° 347 do STF, possui atribuicdo para exercer o controle
incidental de constitucionalidade em suas decisdes.

Nesse contexto, subsiste o risco de que, mesmo com a eventual
promulgacao da lei local, a Corte de Contas venha a afastar a incidéncia de tais
dispositivos no momento da analise e registro das aposentadorias — como ja
ocorrido em diversas decisdes - por considera-los materialmente incompativeis
com a Constituicdo Federal. Tal cenario nédo apenas submeteria a gestao do
IPSJBV a eventuais apontamentos em suas contas, mas, primordialmente,
colocaria o servidor em situagao de vulnerabilidade juridica, ante a possibilidade
de indeferimento ou revisdo do seu beneficio anos apds a concessao.

Por fim, quanto as alteragées promovidas pela criagdo do Art. 3°-A, caput
e §2° ao PLC n° 124/25, cumpre informar que nao apresentam risco legal, visto
que tais disposi¢des ja sao rigorosamente observadas pelo IPSJBV em estrita
obediéncia as legislacbes federais e aos enunciados vinculantes. Sua

4 Art. 3°A. A aposentadoria especial dos servidores publicos municipais que exercem
atividades sob condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica sera
concedida nos termos do art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal.

§1° Enquanto néo for editada lei complementar municipal especifica, aplicar-se-do, no
quo couber, as regras do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) sobre aposentadoria
especial, em estrita conformidade com a Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal Federal.

§2° O tempo de servigo prestado sob o regime da consolidagédo das Leis do Trabalho
(C.L.T) ou em outro regime previdenciario, em condigdes especiais que prejudiquem a saude ou
a integridade fisica, anteriormente a instituicao do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
devera ser averbado e computado como tempo especial, para todos os efeitos legais, em
observancia ao principio da contagem reciproca.
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aprovacgdo, portanto, apenas consolida em &ambito local procedimentos ja
consolidados na pratica administrativa.

Entretanto, no que tange ao §1° do referido artigo, observa-se uma
contradigéo légica-normativa que merece reparo. Referido paragrafo invoca a
aplicagao das diretrizes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) com
base na Sumula Vinculante n° 33 do STF, que se destina a suprir omissoes
legislativas em casos de aposentadoria especial. Ocorre que, com a eventual
aprovagao do proprio PLC n° 124/2025, a referida omissédo deixara de existir,
uma vez que o projeto ja contém a regulamentagdao especifica para essa
modalidade de aposentadoria. Assim, a manutencdo do §1° mostra-se
tecnicamente inadequada, pois pressupde uma lacuna legal que o proprio corpo
do projeto de lei em que esta inserida se encarrega de preencher.

Por fim, ressalta-se que as ponderagdes aqui exaradas refletem o
entendimento institucional e técnico da autarquia, enquanto jurisdicionada do
TCE-SP, o qual, embora respeite entendimentos juridicos diversos, submete a
presente analise a apreciagao de Vossa Exceléncia, a quem compete a decisao
final quanto a conveniéncia e oportunidade da sancao ou veto das referidas
medidas.

Sendo o que nos cumpre para 0 momento, renovamos nossos votos de
elevada estima e consideragao, colocando nosso corpo técnico a inteira
disposicdo para quaisquer esclarecimentos complementares que se fagam
necessarios.

Atenciosamente,

Sao Joao da Boa Vista, 29 de janeiro de 2026.

SERGIO VENICIO DRAGAO
Superintendente

MATHEUS DE PAIVA MUCIN
Diretor Juridico

ROGERIO CHAVES SOUZA
Procurador
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AUTOGRAFO N° 01, DE 27 DE JANEIRO DE 2026

“Dispoe  sobre as  alteragdes do  sistema

previdencidario municipal, regula as

aposentadorias e pensdes por morte concedidas

pelo  Instituto  de Previdéncia dos Servidores
B?CEBIDO B Publicos do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, ¢

Em L

or:

0l 1 0WxL . Ak
U/ da outras providéncias.”

R
Y (Autor: Prefeito Vanderlei Borges de Carvalho)

Por:

A CAmara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

C~APiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - As aposentadorias dos servidores publicos municipais ocupantes de
cargo efetivo, admitidos a partir de 01/01/2026, passam a ser regidos por esta lei
complementar.

§ 1° - As pensdes por morte abrangidas pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS passam a ser regidas por essa lei complementar.

§ 2° - As aposentadorias voluntdrias dos servidores publicos municipais
estatutarios por idade e tempo de contribuicdo, bem como daqueles ocupantes de cargo de
provimento efetivo de professor, admitidos até 31/12/2025, continuarfio sendo regidas pelas
regras previdenciarias estabelecidas pela Lei Complementar n° 2.148, de 25 de setembro de
2007, pelo Art. 40 da Constituigao Federal, §1°, inciso III, alineas “a” e “b”; §§ 2°, 3°,5°, 8°
e 17. na redagdo anterior a Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, pela
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003 e pela Emenda Constitucional n®
47, de 05 de julho de 2005.

' CAPITULO II ,
DAS HIPOTESES DE APOSENTADORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS

Sec¢ao 1
Das aposentadorias voluntarias

Subsecio 1
Da regra geral

\
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Art. 2° - Os servidores admitidos no servigo ptblico municipal a partir de
01/01/2026, ocupantes de cargo efetivo, serdio aposentados voluntariamente, observados,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, ¢ 65 (sessenta e cinco) anos de
idade. se homem:;

II - 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribui¢@o;

[1I - tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 05 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

Subsecio 11
Da aposentadoria dos servidores que exercem atividades especiais

Art. 3° - A previsdo contida nesta Subsegdo se aplica a todos os servidores
publicos municipais ativos, ocupantes de cargo efetivo, bem como aqueles que ingressarem
no servico publico a partir da vigéncia desta lei complementar, em que as atividades sejam
exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude,
ou a associacdo desses agentes, cuja aposentadoria especial observara, cumulativamente, 0s
seguintes requisitos:

I - 60 (sessenta) anos de idade, para ambos 0s sexos;

I1 - 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposi¢@o e contribui¢do;

[1I - 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

[V - 05 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

§ 1° - O servidor aposentado que vier a exercer, na atividade publica ou
privada, fungdes relativas a cargo, emprego ou fung¢io submetidas a atividades especiais, tera
o cancelamento de sua aposentadoria, ressalvadas as situagdes de acumulagdo de cargo,
emprego ou fungdo anteriores a concessdo do beneficio.

§ 2° - Nio constitui prova do exercicio da atividade especial aquela meramente
testemunhal, bem como, por si so, a percepg¢do do adicional de insalubridade ou
periculosidade, em qualquer grau.

§ 3° - Nio serd deferida revisdo de beneficio de aposentadoria em fruigéo,
concedida com fundamento em outras regras.

§ 4° - Sera computado como atividade especial o periodo em que o servidor
estiver afastado do exercicio real para usufruir:

I - férias;

II - licengas para tratamento de satde, inclusive as concedidas por motivo de
acidente, doenga profissional ou do trabalho;

[1I - licen¢a gestante, adotante e paternidade;

IV - participagdo em juri, licenga gala, nojo, por motivo de doenga em pessoa
da familia, estabelecidas na forma da lei.

§ 5° - A aposentadoria dos servidores de que trata o caput deste artigo
observara adicionalmente as condi¢des e os requisitos estabelecidos para os segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social, naquilo em que ndo conflitarem com as regras
especificas aplicaveis ao regime proprio de previdéncia municipal.
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§ 6° - Fica vedada a caracterizagdo da atividade especial por categoria
profissional ou ocupagdo do servidor.

§ 7° - A partir da data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103,
de 12 de novembro de 2019, fica vedada a conversdo do tempo especial em comum para
efeito de aposentadoria.

§ 8° - Os servidores que adquirirem até 31/12/2028 o direito a aposentadoria
por exercicio de atividades especiais, com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a satde, ou a associagdo desses agentes, poderdo se aposentar nos
termos da Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal Federal, observada a
regulamentagdo prevista para os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, inclusive
quanto ao critério de calculo e reajustes anuais, nos termos dos Artigos 1° e 15 da Lei Federal
n° 10.887, de 18 de junho de 2004.

§ 9° - Ato normativo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Sao Jodo da Boa Vista podera expedir instrugdes sobre os procedimentos necessarios a
concessdo da aposentadoria especial.

§ 10 - A elaboragd@o e a guarda do Laudo Técnico das Condigdes Ambientais
do Trabalho (LTCAT) e do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) sdo deveres do 6rgédo
ptblico municipal de lotagdo do servidor, o qual devera disponibiliza-los ao servidor € ao
IPSIBV sempre que solicitados.

§ 11 - A emissdo da analise e decisdo técnica sobre a caracterizagdo da
atividade especial ¢ de competéncia do médico perito do 6rgao publico de lotagdo do servidor,
podendo ser convalidada ou impugnada pelo IPSIBV, quando este julgar necessirio, no
ambito de suas atribuigdes.

Art. 3°-A. A aposentadoria especial dos servidores publicos municipais que
exercem atividades sob condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica
sera concedida nos termos do art. 40. § 4°, da Constitui¢do Federal.

§ 1° Enquanto ndo for editada lei complementar municipal especifica, aplicar-
se-d0, no que couber, as regras do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) sobre
aposentadoria especial, em estrita conformidade com a Sumula Vinculante n® 33 do Supremo
Tribunal Federal.

§ 2° O tempo de servigo prestado sob o regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) ou em outro regime previdencidrio, em condi¢des especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica, anteriormente a instituicdo do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), devera ser averbado e computado como tempo especial, para todos os efeitos
legais, em observancia ao principio da contagem reciproca.

Subsecio 111
Da aposentadoria do professor

Art. 4° - A partir de 01/01/2026, aquele que ingressar no servigo publico como
titular do cargo de provimento efetivo de professor, em suas diversas modalidades, sera
aposentado, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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[ - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 57 (cinquenta e sete) anos de
idade, se mulher;

II - 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigdo exclusivamente em
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e
médio;

[1I - 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico; e

[V - 05 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

§ 1° - Considera-se tempo de efetivo exercicio na fungdo do magistério a
atividade docente de professor, exercida exclusivamente em sala de aula, nos
estabelecimentos de educagio basica, bem como o exercicio, pelo professor, das fungdes de
dire¢dio, coordenagdo e assessoramento pedagogico, exclusivamente nesses estabelecimentos,
na forma do disposto na Lei Federal n° 11.301, de 10 de maio de 2006.

§ 2° - Para os fins previstos nesta lei complementar, considera-se:

[ - estabelecimento de educagio basica: aquele destinado a educagdo infantil.
ao ensino fundamental ¢ ao ensino médio;

[ - diregdo escolar: as atividades proprias de administragdo de unidade de
ensino;

[T - coordenacgdio e assessoramento pedagogico: as fungdes assim definidas
pela Lei Complementar n° 4.378, de 23 de outubro de 2018, a serem exercidas nas unidades
de educagdo basica mantidas pelo Municipio.

§ 3° - Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo aos professores readaptados
na forma da lei, que exercem fungdes meramente administrativas, ainda que nos
estabelecimentos de educagdo basica.

§ 4° - As fungdes de dire¢do, coordenagdo e assessoramento pedagogico
integram a carreira do magistério para fins da aposentadoria disposta nesta subseg@o, desde
que exercidos, em estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira, excluidos os
especialistas em educagdo.

Subsecio IV
Da aposentadoria do servidor com deficiéncia

Art. 5° - A previsdo contida nesta Subsec¢do se aplica a todos os servidores
publicos municipais ativos, ocupantes de cargo efetivo, bem como aqueles que ingressarem
no servi¢o publico a partir da vigéncia desta lei complementar.

Art. 6° - O servidor ocupante de cargo efetivo, que tenha ou contraia
deficiéncia, nos termos da lei. serd aposentado, observados, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I - 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

II - 05 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

[1I - 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigdo, se homem, e 20 (vinte)
anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave:

[V - 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribui¢@o, se homem, e 24 (vinte e
quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada;
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V - 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribui¢do, se homem, e 28 (vinte e
0ito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve.

§ 1° - No caso de aposentadoria por idade, serdo observados, cumulativamente,
0s seguintes requisitos:

I - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia;

II - 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

I1I - 05 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

IV - tempo minimo de contribui¢do de 15 (quinze) anos e comprovada a
existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

§ 2° - Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata o caput
deste artigo, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tenha impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagcdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas.

§ 3° - O regulamento do Poder Executivo Federal definira as deficiéncias
graves, moderadas e leves, bem como a comprova¢do na condicdo de segurado com
deficiéncia, para os fins desta lei complementar, observados os pardmetros definidos para o
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 4° - O deferimento da aposentadoria prevista neste artigo fica condicionada a
realizagdo de prévia avaliag¢do biopsicossocial, que consiste em avaliagdo médica e social.

§ 5° - A existéncia de deficiéncia anterior a data da vigéncia desta lei
complementar devera ser certificada, inclusive quanto ao seu grau, por ocasido da primeira
avaliagdo, sendo obrigatoria a fixagdo da data provavel do inicio da deficiéncia.

§ 6° - A comprovagdo de tempo de contribui¢do na condi¢do de segurado com
deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor desta lei complementar ndo sera admitida
por meio de prova exclusivamente testemunhal.

§ 7° - Se o segurado, apds a filiagdo ao regime proprio de previdéncia social
municipal, tornar-se pessoa com deficiéncia, ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, os
parametros mencionados no caput deste artigo. serdo proporcionalmente ajustados,
considerando-se o numero de anos em que o segurado exerceu atividade laboral sem
deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau de deficiéncia correspondente, nos termos do
regulamento a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 8° - A contagem reciproca do tempo de contribuig¢do na condi¢do de segurado
com deficiéncia relativo a filiagdo ao regime geral, ao regime proprio de previdéncia do
servidor publico ou a regime de previdéncia militar, sera feita, decorrendo a compensagio
financeira entre os regimes.

§ 9° - A redugdo do tempo de contribui¢do prevista nesta lei complementar ndo
podera ser acumulada. no tocante ao mesmo periodo contributivo, com a redugdo assegurada
aos casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica ou do exercicio do magistério.

§ 10 - A avaliagio biopsicossocial, de carater multiprofissional e
interdisciplinar, ¢ de responsabilidade do 6rgdo publico municipal de lotagdo do servidor,
devendo ser composta por, no minimo, um médico perito e um assistente social.
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§ 11 - O IPSJBV, sempre que julgar necessario, podera convalidar ou impugnar
o resultado da avaliagdo biopsicossocial solicitando exames e diligéncias adicionais. inclusive
por meio de avaliag@o propria.

Sec¢ao 11
Da aposentadoria por incapacidade permanente

Art. 7° - A previsdo contida nesta Se¢do se aplica a todos os servidores
publicos municipais atualmente em exercicio, ocupantes de cargo efetivo, bem como aqueles
que ingressarem no servigo publico a partir da vigéncia desta lei complementar.

Art. 8° - O servidor publico municipal, vinculado ao regime préprio de
previdéncia social, serd aposentado por incapacidade permanente para o trabalho, através de
pericia médica realizada pelo 6rgdo competente no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptagdo, hipotese em que sera obrigatéria a realizagdo de avaliagdes
periodicas a cada 02 (dois) anos, para verificagdo da continuidade das condigdes que
ensejaram a concessdo da aposentadoria.

§ 1° - A eventual doenga ou lesdo, comprovadamente estaciondria, de que o
segurado ja era portador ao ingressar no servigo ptblico municipal, ndo lhe conferira direito a
aposentadoria por incapacidade, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressio ou agravamento respectivo.

§ 2° - A aposentadoria por incapacidade total e permanente s6 podera ser
concedida apos a fruigdo de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses de afastamento para
tratamento da satde, exceto no caso de doenga que impedir o servidor de trabalhar
definitivamente, com base em laudo pericial conclusivo do 6rgdo competente.

§ 3° - A aposentadoria por incapacidade permanente sera reavaliada a cada 02
(dois) anos para verificagdo da continuidade das condigdes que ensejaram a concessdo do
beneficio e, caso verificado que ndo mais subsistem tais condigdes, o segurado sera revertido
no cargo em que foi aposentado ou em cargo ou fungdo de igual nivel de habilitagdo ao cargo
de origem, cujo exercicio seja compativel com a capacidade fisica e mental do segurado.

§ 4° - As disposigdes relativas a aposentadoria por incapacidade permanente
para o trabalho aplicam-se aos servidores municipais, ocupantes de cargo efetivo,
independentemente da data de ingresso.

§ 5° - Decreto do Executivo podera regulamentar a concessdo de aposentadoria
por incapacidade e a readaptagao.

§ 6° - A pericia médica a que se refere o caput deste artigo devera ser realizada
pelo 6rgdo publico municipal de lotagdo do servidor, podendo ser convalidada ou impugnada
pelo IPSIBV, quando este julgar necessario.

§ 7° - As avaliagdes periodicas de que trata o caput e o §3° deste artigo serdo de
competéncia do IPSIBV.

Art. 9° - A pericia médica a ser realizada avaliara a concessdo de aposentadoria
por incapacidade permanente, o retorno ao trabalho ou a necessidade de readaptagéo.
§ 1°- O IPSJBV fara cessar a aposentadoria nas seguintes hipoteses:
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I - de imediato: quando a pericia médica, por ele realizada, concluir pela
recuperagio da capacidade laborativa do aposentado:

Il - a partir da data do retorno ou de conhecimento do retorno: quando o
aposentado voltar a exercer qualquer atividade laboral, privada ou publica, inclusive através
de nova investidura em cargo ou fungdo no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, em outro
ente publico ou privado.

§ 2° - Nas hipdteses previstas neste artigo. o IPSIBV encaminhara a proposta
de reversdo na forma da legislagfio estatutaria ao antigo ente patrocinador a que se encontra
vinculado o aposentado. a quem incumbird o restabelecimento do servidor em folha de
pagamento, retroagindo o ato a data em que cessado o beneficio previdenciario.

§ 3° - A aposentadoria ndo sera cessada se o servidor contar com 75 (setenta e
cinco) anos de idade ou mais.

§ 4° - Na hipétese de solicitagdo do IPSIBV, os laudos médicos a serem
apresentados pelos aposentados deverdo estar atualizados. sempre que a autarquia, pelos
setores competentes, entender como necessario a manutengdo da aposentadoria.

§ 5° - No caso de constatagio de que o aposentado por invalidez ou
incapacidade permanente retornou ao trabalho, sera ele convocado para fins de verificacdo
pela pericia médica, observado o devido processo legal, sem prejuizo da apuracdao da
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 6° - Aplicam-se as disposigdes deste artigo aos aposentados por invalidez
permanente. nos termos da legislagdio vigente anterior a publicago desta lei complementar.

Art. 10 - Acidente em servigo € aquele ocorrido no exercicio do cargo, que se
relacione direta ou indiretamente com o desempenho das respectivas atribui¢des, provocando
lesdo corporal ou perturbagdo funcional que cause a perda ou redugdo, permanente ou
temporaria. da capacidade para o trabalho.

§ 1° - E de responsabilidade dos orgdos competentes a realizagdo das pericias ¢
procedimentos administrativos relacionados ao acidente em servigo, inclusive quanto a sua
extensdo.

§ 2° - Equiparam-se ao acidente em servigo, para os efeitos desta lei
complementar:

[ - o acidente ligado ao servigo que, embora ndo tenha sido a causa tunica, haja
contribuido diretamente para a redug¢dio ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou
produzido lesdo que exija aten¢do médica para a sua recuperagdo:

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de servigo;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao servigo;

¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de servigo:

d) ato de pessoa privada do uso da razdo; e
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e) desabamento, inundagao, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de
forga maior;

Il - a doenga proveniente de contaminag@o acidental do segurado no exercicio
do cargo;

[V - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de
servigo:

a) na execugdo de ordem ou na realizagdo de servigo relacionado ao cargo;

b) na prestagdo espontdnea de qualquer servigo ao Municipio para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito;

¢) em viagem a servigo, inclusive para estudo quando financiada pelo
Municipio dentro de seus planos para melhor capacitagdo da méo-de-obra, independentemente
do meio de locomogao utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado; e

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qualquer que seja o meio de locomogdo, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

§ 3° - Nos periodos destinados a refei¢do ou descanso, ou por ocasido da
satisfacdo de outras necessidades fisiologicas, no local do trabalho ou durante este, o servidor
¢ considerado no exercicio do cargo.

Art. 11 - Considera-se doenga profissional ou do trabalho a produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho ou em fungdo de condigdes especiais em que ele é
realizado e com ele se relacione diretamente, bem como aquela que deve decorrer das
condigdes do servi¢o ou dos fatos nele ocorridos.

§ 1° - Néo sdo consideradas como doenga profissional ou do trabalho as
seguintes:

[ - degenerativa;

[T — inerente a grupo etario;

I - que nao produza incapacidade laborativa;

IV - endémica, salvo comprovagdo de que ¢ resultante de exposi¢do ou contato
direto e determinado pela natureza do trabalho.

§ 2° - A caracterizagdo da moléstia profissional ou do trabalho, da qual
decorrera a aposentadoria por incapacidade permanente, devera ser apresentada pela pericia
meédica, que estabelecerd o nexo de causa e efeito entre a moléstia e o trabalho. mediante
subsidios fornecidos pelo ente ao qual se acha vinculado o servidor, com relagdo aos
afastamentos para tratamento de saude ao longo de sua vida funcional e documentag¢io médica
complementar.

Secao 111
Da aposentadoria compulséria

Art. 12 - Todos os servidores publicos municipais ativos, ocupantes de cargo
efetivo, bem como aqueles que ingressarem no servigo publico a partir da vigéncia desta lei
complementar, homem ou mulher, que completarem 75 (setenta e cinco) anos de idade, serdo
aposentados compulsoriamente.
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Paragrafo unico - O servidor deixara o exercicio no dia em que atingir a idade
limite. devendo o ato de aposentadoria retroagir a essa data.

Secao IV
Do calculo dos proventos de aposentadoria e dos reajustes

Art. 13 - Os servidores efetivos admitidos a partir de 01/01/2026 terdo o
calculo dos proventos das aposentadorias previstas neste Capitulo (se¢des I, 11 e III e
respectivas subseg¢des) utilizando a média aritmética simples dos salarios de contribui¢do e
das remuneragdes adotados como base para as contribuigdes ao regime proprio de previdéncia
social. ao regime geral de previdéncia social, ou como base para contribui¢des decorrentes das
atividades militares de que tratam os Artigos 42 e 142 da Constitui¢do Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela
competéncia.

§ 1° - Para o cdlculo da média de que trata o caput deste artigo, as
remunerag¢des consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo seus valores
atualizados més a més, de acordo com a variagdo integral do indice fixado para a atualizagdo
dos salarios de contribui¢do considerado no célculo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 2° - Exceto no caso de aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho. compulsdria, por doenga do trabalho ou moléstia profissional, a critério do servidor,
poderdo ser excluidas da média definida no caput deste artigo as contribui¢des que resultem
em redu¢do do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribui¢io
exigido, vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer finalidade previdencidria,
inclusive para o acréscimo de que trata o § 3° deste artigo ou para averbagdo em outro regime
previdenciario, proprio ou geral, ou proventos de inatividade nas atividades de que tratam os
Arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal.

§ 3° - No caso das aposentadorias previstas nos artigos 2°, 3° e 4° desta Lei
Complementar, o valor dos proventos de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma do caput deste artigo, com acréscimo de 02
(dois) pontos percentuais para cada ano de contribuigdo que exceder o tempo de 20 (vinte)
anos de contribuigdo.

§ 4° - Para os servidores atualmente em exercicio e aqueles que ingressarem no
servico publico a partir da vigéncia da presente lei, as aposentadorias por incapacidade
permanente para o trabalho decorrentes de acidente do trabalho, moléstia profissional ou do
trabalho, prevista nos artigos 7° a 11 desta Lei Complementar, terdo o valor do beneficio
correspondente a 100% da média de que trata o caput deste artigo, e, nos demais casos, sera
aplicado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 5° - Quando se tratar de aposentadoria compulsoéria, inclusive para os
servidores atualmente em exercicio, o valor dos proventos correspondera ao resultado do
tempo de contribuig¢do dividido por 20 (vinte) anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo
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valor apurado na forma do § 3° deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de
acesso para aposentadoria voluntaria que resulte em situagdo mais favoravel.

§ 6° - Aos servidores com deficiéncia, na forma da lei, atualmente em exercicio
e aqueles admitidos a partir da vigéncia da presente lei complementar, aplica-se:

I - no caso dos Artigos 5° e 6°, caput e incisos, 0s proventos corresponderdo a
100% (cem por cento) da média prevista no caput deste artigo;

Il - no caso de aposentadoria por idade, prevista no § 1° do Art. 6°, 70%
(setenta por cento) mais 1% (um por cento) da média prevista no caput deste artigo, por grupo
de cada 12 (doze) contribui¢des mensais, até¢ o0 maximo de 30% (trinta por cento).

Art. 14 - Os proventos de aposentadorias concedidos na conformidade do
disposto no Art. 13 desta Lei Complementar ndo serdo inferiores ao valor a que se refere o §
2° do Art. 201 da Constitui¢do Federal e serdo reajustados na mesma data e com 0 mesmo
indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo unico - Para o servidor que ingressar no servigo publico, em cargo
efetivo. apds a implantag@o do regime de previdéncia complementar ou daquele que por ele
optar. na conformidade do disposto nos §§14 a 16 do Art. 40 da Constituigdo Federal, o
resultado do célculo previsto no Art. 13 ndo podera ser superior ao valor especificado como
limite para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 15 - Com excegdo da aposentadoria compulsoria, as aposentadorias
previstas neste Capitulo, inclusive as decorrentes de incapacidade permanente para o trabalho,
de servidores com deficiéncia ou de servidores cujas atividades sejam exercidas com
exposi¢do a agentes nocivos, quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagdo, prejudiciais a saude,
terdo os respectivos proventos devidos a partir da publica¢do do ato concessorio.

CAPITULO I1I A
DO ABONO PERMANENCIA

Art. 16 - O pagamento do abono de permanéncia ¢ de responsabilidade do
respectivo ente federativo e sera devido a partir da data do requerimento, apos a
comprovagdo, pelo IPSIBV. do cumprimento dos requisitos para obten¢do do beneficio de
aposentadoria voluntaria.

Paragrafo unico - O servidor que optar por permanecer no exercicio do cargo
percebera o abono até completar a idade limite para a aposentadoria compulsoria ou optar
pela concessdo da aposentadoria voluntaria, o que vier primeiro, ocasido em que cessara
integralmente o seu pagamento.

Art. 16-A - Aos servidores em atividade e admitidos até 31/12/2025, a
concessdo do abono permanéncia observara as regras estabelecidas na Emenda Constitucional
n°® 41, de 2003, juntamente com o § 5° do Art. 40 da Constitui¢do Federal, com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, quando se tratar de tempo de efetivo exercicio
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nas func¢des de magistério, e nos Artigos 3° e 6° a excegdo do §1°, que trata da aposentadoria
por idade do servidor com deficiéncia, ambos desta Lei Complementar, sendo correspondente
a 100% (cem por cento) do valor da sua contribui¢do previdenciaria.

Art. 16-B - Aos servidores admitidos a partir de 01/01/2026, a concessdo do
abono permanéncia, nos termos do § 19 do Art. 40 da Constituicdo Federal, na redagio
conferida pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019, observara os requisitos para
aposentadoria voluntaria de que tratam os Artigos 2°, 3° 4°, e 6°, a excegdo do § 1°, que trata
da aposentadoria por idade do servidor com deficiéncia, todos desta Lei Complementar, sendo
correspondente a 100% (cem por cento) do valor da sua contribui¢do previdenciaria.

CAPITULO IV
DA PENSAO POR MORTE

Secio I
Dos dependentes

Art. 17 - As previsdes contidas neste Capitulo se aplicam a todos os servidores
publicos municipais em exercicio, aposentados e para aqueles que venham a ingressar no
servi¢o publico a partir da vigéncia desta lei complementar.

Art. 18 - Sdo beneficiarios do IPSIBV, na condigdo de dependente do
segurado, sucessivamente:

I - 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condig¢do, menor de 21 (vinte e um) anos de idade ou invéalido ou que tenha
deficiéncia intelectual, mental ou grave;

IT - 0 ex-cOnjuge, o ex-companheiro ou a ex-companheira, desde que o servidor
lhe prestasse pensdo alimenticia na data do 6bito estabelecida judicialmente.

[1I - os pais, ou

[V - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condig@o, menor de vinte e um anos
de idade ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual, mental ou grave;

§ 1° - A dependéncia economica dos beneficiarios indicados nos incisos I e II
do caput € presumida, salvo prova em contrario, e a dos demais devera ser permanentemente
comprovada na forma desta lei complementar, inclusive adotados os procedimentos de
pesquisa social e outros que se fizerem necessarios para comprovago da referida dependéncia
economica.

§ 2° - Os dependentes de uma mesma classe concorrem em igualdade de
condigoes.

§ 3% - A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestagdes os das classes seguintes.

§ 4° - O enteado e o menor tutelado equiparam-se ao filho desde que
comprovadamente vivam sob dependéncia econdmica do servidor.
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§ 5° - Equipara-se a filho, na condigdo de dependente, exclusivamente o
enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia econdmica quando ele,
cumulativamente:

I - ndo for credor de alimentos;

I1 - ndo receber beneficios previdenciarios de qualquer espécie;

[1I - ndo receber renda superior a menor remuneragéo paga pelo 6rgao publico
pela qual o servidor era vinculado;

IV - residir com o segurado.

§ 6° - No caso do menor sob tutela, além dos requisitos do paragrafo anterior,
somente podera ser equiparado a filho do segurado mediante apresentagdo de termo de tutela.

§ 7° - Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que mantenha unido
estavel com o segurado ou segurada.

§ 8° - Considera-se unido estavel aquela configurada na convivéncia publica,
continua e duradoura entre pessoas, estabelecida com inten¢do de constituigdo de familia,
observado o disposto no § 1° do Art. 1.723 da Lei n° 10.406, de 2002 - Cddigo Civil, desde
que comprovado o vinculo na forma estabelecida no Art. 22 desta lei complementar.

§ 9° - As provas de unido estavel e de dependéncia econdmica exigem inicio de
prova material contemporanea dos fatos, produzido em periodo ndo superior aos 24 (vinte e
quatro) meses anteriores a data do 0bito, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal.

§ 10 - Em observancia ao requisito previsto no inciso anterior, deverd ser
apresentado, ainda, inicio de prova material que comprove unido estavel pelo periodo minimo
de 02 (dois) anos antes do obito do segurado.

§ 11 - Em caso de duvida fundada da Autarquia, podera ser exigida a produgdo
de prova testemunhal para comprovagdo do vinculo de unido estdvel ou da relagdo de
dependéncia econdmica. desde que existente inicio de prova documental, podendo, no curso
do procedimento administrativo, serem estabelecidas outras condigdes e diligéncias
pertinentes.

§ 12 - A pensdo atribuida ao filho invalido ou que tenha deficiéncia intelectual
ou mental ou deficiéncia grave serd devida enquanto durar a invalidez ou a deficiéncia.

§ 13 - A invalidez ou a deficiéncia intelectual, mental ou grave, serdo
comprovadas mediante inspe¢do médica ou junta médica pericial do 6rgdo publico municipal
de lotagdo a época do falecimento do segurado, podendo o IPSIBV, sempre que julgar
necessario, convalidar ou impugnar o resultado pericial, inclusive por meio de avaliagdo
propria.

§ 14 - A invalidez ou a deficiéncia intelectual, mental ou grave, supervenientes
a morte do servidor, ndo conferem direito a pensdo, exceto se tiverem inicio durante o periodo
em que o dependente usufruia o beneficio.

§ 15 - Em casos especificos, o IPSIBV podera exigir apresentag¢do de termo de
curatela de titular ou de beneficidario com deficiéncia, de acordo com os procedimentos
administrativos da autarquia.

§ 16 - A comprovagdo da dependéncia econdmica devera ter como base a data
do 6bito do servidor e serd feita de acordo com as regras e critérios estabelecidos nesta lei.

§ 17 - Na falta de decis@o judicial com transito em julgado reconhecendo a
unido estavel, o companheiro ou companheira devera comprova-la conforme estabelecido em
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regulamento ou de forma administrativa através de regular processo com atengdo ao disposto
no Art. 22.

§ 18 - Serd excluido definitivamente da condi¢do de dependente aquele que
tiver sido condenado criminalmente por sentenga com transito em julgado, como autor,
coautor ou participe de homicidio doloso. ou de tentativa desse crime, cometido contra a
pessoa do servidor, ressalvados os absolutamente incapazes e os inimputaveis.

§ 19 - A inscrigio do conjuge como dependente, impede a inscri¢do de
companheira ou companheiro.

§ 20 - O dependente invalido, independentemente da sua idade, deverd, sob
pena de suspensdo do beneficio, submeter-se a exame médico a cada 02 (dois) anos, a cargo
do IPSIBV.

§ 21 - Nos casos de falecimento de segurado inativo, a inspe¢éo médica ou
junta médica pericial das quais trata o §13 deste artigo poderdo ser realizadas a cargo da
Prefeitura Municipal.

Art. 19 - Se houverem fundados indicios de autoria, coautoria ou participagdo
de dependente, ressalvados os inimputaveis, em homicidio, ou em tentativa desse crime,
cometido contra a pessoa do servidor, sera possivel a suspensdo proviséria de sua parte no
beneficio de pensdo por morte, mediante processo administrativo proprio, respeitados a ampla
defesa e o contraditorio, e serdo devidas, em caso de absolvig¢do, todas as parcelas corrigidas
desde a data da suspensdo, bem como a reativagdo imediata do beneficio.

Art. 20 - Por morte presumida do servidor, declarada pela autoridade judicial
competente, depois de 06 (seis) meses de auséncia, sera concedida penséo provisoria.

§ 1° - Mediante prova do desaparecimento do servidor em consequéncia de
acidente, desastre ou catastrofe, seus dependentes fardo jus a pensdo proviséria
independentemente da declaragdo e do prazo deste artigo.

§ 2° - Verificado o reaparecimento do servidor, o pagamento da pensdo cessara
imediatamente, desobrigados os dependentes da reposi¢do dos valores recebidos, salvo
comprovada ma-fé.

§ 3° - A pensdo provisoria sera transformada em definitiva com a morte do
segurado ausente.

§ 4° - O (a) pensionista beneficiario da pensdo por morte presumida devera
declarar anualmente que o segurado permanece desaparecido, ficando obrigado a comunicar
imediatamente seu reaparecimento ao IPSIBV, sob pena de ser responsabilizado civil e
penalmente pelo ilicito.

Art. 21 - A perda da qualidade de dependente, para os fins desta lei, ocorre:

[ - para o conjuge:

a) pela separagdo judicial ou divorcio, salvo se lhe for assegurada a prestagdo
de alimentos, por decisdo judicial ou escritura publica de divércio e partilha de bens, desde
que comprovada a dependéncia econémica em caso de Escritura Publica;

b) pela anula¢do judicial do casamento:
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¢) pelo abandono do lar, reconhecido por sentenga judicial transitada em
julgado:

II - para o companheiro ou companheira, pela cessagdo da unido estavel com o
segurado, salvo se lhe for assegurada a prestagdo de alimentos por decisdo judicial ou
escritura publica de dissolu¢do de unido estavel e partilha de bens, desde que comprovada a
dependéncia econdmica em caso de Escritura Publica;

III — para o filho, a pessoa a ele equiparada, de ambos os sexos, pela
emancipacio ou ao completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se invalido;

IV - para os dependentes em geral:

a) pela cessa¢do da invalidez ou da dependéncia econdmica; e

b) pela morte.

Art. 22 - Para comprovag¢do do vinculo e da dependéncia econdmica, conforme
o caso, deverdo ser apresentados, no minimo, 02 (dois) documentos, observado o disposto nos
§§9° ¢ 10 do Art. 18, e poderdo ser aceitos, dentre outros:

[ - certiddo de nascimento de filho havido em comum:;

II - certiddo de casamento religioso;

I1I - declara¢do do imposto de renda do segurado, em que conste o interessado
como seu dependente;

IV - disposi¢des testamentarias;

V - declaragio especial feita perante tabelido;

VI - prova de mesmo domicilio;

VII - prova de encargos domésticos evidentes e existéncia de sociedade ou
comunhao nos atos da vida civil;

VIII - procuragdo ou fianga reciprocamente outorgada;

[X - conta bancdaria conjunta;

X - registro em associagdo de qualquer natureza, onde conste o interessado
como dependente do segurado;

XI - anotag¢do constante de ficha ou livro de registro de empregados;

XII - apélice de seguro da qual conste o segurado como instituidor do seguro e
a pessoa interessada como sua beneficiaria;

XIII - ficha de tratamento em instituigdo de assisténcia médica, da qual conste
o segurado como responsavel;

XIV - escritura de compra e venda de imovel pelo segurado em nome de
dependente;

XV - declaragdo de ndo emancipagdo do dependente menor de vinte e um anos;
ou

XVI - quaisquer outros que possam levar a convicgdo do fato a comprovar.

§ 1° - O fato superveniente que importe em exclusdo ou inclusdo de dependente
deve ser comunicado ao IPSJBV com as provas cabiveis.

§ 2° - A perda da condigdo de segurado ativo, motivada por exoneragdo ou
demissdo, implica no automatico cancelamento da inscri¢do de seus dependentes.

Secao 11
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Do calculo do beneficio

Art. 23 - A pensdo por morte concedida a dependente do servidor sera
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do oObito. acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

§ 1° - As cotas por dependente cessardo com a perda desta qualidade ¢ ndo
serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da
pensdo por morte, quando o nimero de dependentes remanescentes for igual ou superior a
cinco.

§ 2° - Na hipotese de existir dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da pens@o por morte de que trata o caput serd equivalente
a:

I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela a
que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do Obito, até o
limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

I1 - a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10
(dez) pontos percentuais por dependente, até 0 maximo de 100% (cem por cento). para o valor
que supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° - Quando ndo houver mais dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da pensdo sera recalculado na forma do disposto no caput
eno § 1°

§ 4° - No caso de o servidor falecer com direito adquirido a aposentadoria
voluntaria, aplicar-se-a o critério de célculo como se estivesse aposentado na data de seu
falecimento, respeitando-se a metodologia de calculo da aposentadoria a que fazia jus.

§ 5° - Para o servidor abrangido ou que tenha optado pela previdéncia
complementar, na forma dos §§14 a 16 do Art. 40 da Constituigdo Federal, o resultado do
calculo devera observar o limite estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 6° - A ndo reversdo das cotas aplica-se somente aos beneficios com fato
gerador posterior a data de entrada em vigor desta lei complementar, ndo atingindo as pensoes
por morte em manuteng¢do, tampouco os pedidos requeridos com fato gerador anterior a
referida data.

§ 7° - Na hipotese de calculo de pensdo oriunda de falecimento do servidor na
atividade, ¢ vedada a inclusdo de parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho, de fun¢do de confianga, ou do abono de permanéncia, bem como a previsdo de
incorporagdo de tais parcelas diretamente no valor da pensdo, ou na remuneragdo, apenas para
efeito de concessdo do beneficio, com exceclo das incorporagdes previstas em lei, mediante
regras especificas.

§ 8° - O direito a pensdo configura-se na data do falecimento do segurado,
sendo o beneticio concedido com base na legislag@o vigente nesta data.

§ 9° - A pensdo devida ao dependente incapaz, em virtude de alienagdo mental
comprovada, podera ser paga a titulo precario durante 03 (trés) meses consecutivos, mediante
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termo de compromisso lavrado no ato do recebimento, assinado pelo conjuge sobrevivente ou
responsavel, sendo que os pagamentos subsequentes somente serdo efetuados ao curador do
dependente, mediante apresentagdo do termo de curatela, ainda que provisorio.

§ 10 - Ato normativo do IPSIBV podera estabelecer os procedimentos
necessarios para concessdo do beneficio da pensdo por morte.

Art. 24 - Ocorrendo habilitagdo de varios titulares a pensdo, o seu valor sera
distribuido em partes iguais entre os beneficidrios habilitados, ressalvado o caso do ex-
conjuge, ex-companheiro ou ex-companheira de que trata o inciso II do Art. 18, cujo valor do
beneficio sera correspondente ao valor da pensdo alimenticia recebida do servidor na data do
seu Obito e limitado ao valor da pensdo por morte de conjuge.

Art. 25 - A pensdo por morte sera devida a contar da data:

[ - do dbito. quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apds o dbito,
para os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até¢ 90 (noventa) dias apds o Obito, para
os demais dependentes;

I - do requerimento, quando requerida apds os prazos previstos no inciso
anterior;

[1I - da decisao judicial, no caso de morte presumida ou auséncia.

§ 1° - A concessdo da pensdo por morte ndo serda protelada pela falta de
habilitagao de outro possivel dependente e a habilitagdo posterior, que importe em exclusido
ou inclusdo de dependente, s6 produzird efeito a partir da data da publicagdo do ato de
concessdo da pensdo ao dependente habilitado.

§ 2° - Ajuizada a ag@o judicial para reconhecimento da condi¢do de
dependente. este poderd requerer a sua habilitacdo provisoria ao beneficio de pensdo por
morte, exclusivamente para fins de rateio dos valores com outros dependentes, vedado o
pagamento da respectiva cota até o transito em julgado da respectiva a¢do, ressalvada a
existéncia de decisdo judicial em contrario.

§ 3° - Nas acdes em que for parte o IPSIBV, este podera proceder de oficio a
habilitagdo excepcional da referida penséo, apenas para efeitos de rateio, descontando-se os
valores referentes a esta habilitagdo das demais cotas, vedado o pagamento da respectiva cota
até o transito em julgado da respectiva agdo, ressalvada a existéncia de decisdo judicial em
contrario.

§ 4° - Julgado improcedente o pedido da ag¢@o prevista no § 2° ou no § 3° deste
artigo, o valor retido serd corrigido monetariamente e pago de forma proporcional aos demais
dependentes. de acordo com o calculo das suas cotas e o tempo de duragfo de seus beneficios.

§ 57 - Em qualquer hipotese, fica assegurado ao IPSIBV a cobranga dos valores
indevidamente pagos em fun¢do de nova habilitagdo.

Art. 26 - Os beneficios de pensdo serdo reajustados na mesma data e nos
mesmos indices utilizados para fins de reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Secéao 111
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Da duracio e extin¢iio da pensdo por morte

Art. 27 - O direito a percepgdo da cota individual cessara:

[ - pelo falecimento;

I1 - pelo casamento ou constituigao de unido estavel;

III - pela separagdo de fato ou judicial ou ainda por divorcio, enquanto ndo lhe
for assegurada a pensdo alimenticia atribuida judicialmente;

IV - para o filho ou a pessoa a ele equiparada, ao completar 21 (vinte € um)
anos de idade, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia intelectual, mental ou deficiéncia
grave:

V - pela anulag@o judicial do casamento ou unido estavel;

VI - pela cessag@o da invalidez, em se tratando de beneficiario invalido, ou
pelo afastamento da deficiéncia, em se tratando de beneficiario com deficiéncia, respeitados
os periodos minimos decorrentes da aplica¢do dos incisos I e II do Artigo 28;

VII - pelo decurso do prazo de recebimento de pensdo de que trata o Artigo 28
desta lei complementar;

VIII - pelo ndo cumprimento de qualquer dos requisitos ou condi¢des
estabelecidas nesta lei complementar;

[X - pela rentincia expressa;

X - pela condenagdo criminal por sentenga com transito em julgado, como
autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou de tentativa desse crime, cometido contra
a pessoa do instituidor, ressalvados os inimputaveis;

XI - se comprovada, a qualquer tempo, simulagdo ou fraude no casamento ou
na unido estavel, ou a formalizagdo desses com o fim exclusivo de constituir beneficio
previdenciario, apuradas em processo judicial;

XII - pela exoneragdo ou demissdo do servidor, bem como pela anulagdo ou
cassacdo de sua aposentadoria ou ainda, por qualquer outra forma de sua desvincula¢do do
regime, admitida em direito;

§ 1° - Na hipotese de o servidor falecido estar obrigado a pagar alimentos
temporarios a ex-conjuge, ex-companheiro ou ex-companheira, a pensdo por morte serad
devida pelo prazo remanescente na data do Obito, caso ndo incida outra causa de extingdo do
beneticio.

§ 2° - Aquele que perder a qualidade de beneficiario ndo a restabelecera.

§ 3° - Se houver fundados indicios de autoria, coautoria ou participagdo de
dependente, em homicidio, ou em tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do servidor,
sera possivel a suspensdo provisdria de sua parte no beneficio de pensdo por morte, mediante
processo administrativo préprio, respeitada a ampla defesa e o contraditorio, e serdo devidas,
em caso de absolvigdo, todas as parcelas corrigidas desde a data da suspensdo, bem como a
reativagdo imediata do beneficio.

§4° - Ocorrendo o obito do segurado cujos direitos estiverem suspensos, a
pensdo devida aos seus dependentes sera deferida, desde que requerida na forma e nos prazos
estabelecidos nesta lei complementar, apoés o recolhimento das contribui¢des em atraso,
acrescidas dos encargos legais previstos em lei.
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Art. 28 - A pensdo por morte concedida ao conjuge, companheiro ou
companheira sera devida:

I - por 04 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o servidor tenha vertido
18 (dezoito) contribuigdes mensais ou se o casamento ou a unido estdvel tiverem sido
iniciados em menos de 02 (dois) anos antes do 6bito;

I - pelos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficiario na data de dbito do servidor, se o 6Obito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito)
contribui¢cdes mensais e pelo menos 02 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido

estavel:

a) 03 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

b) 06 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

¢) 10 (dez) anos,. entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

d) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

e) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade;

f) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

§ 1° - O prazo de 02 (dois) anos de casamento ou unido estavel, bem como as
18 (dezoito) contribui¢des mensais constantes dos incisos I e 11, ndo serdo exigidos se o 6bito
do servidor decorrer de acidente de trabalho ou doenca profissional ou do trabalho.

§ 2° - A pensdo do conjuge. companheiro ou companheira invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave serd devida enquanto durar a
invalidez ou a deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagido dos
incisos I e II deste artigo.

§ 3° - Aplicam-se ao ex-conjuge, ao ex-companheiro e a ex-companheira as
regras de duragdo do beneficio previstas neste artigo, ressalvada a hipotese prevista no § 1° do
Artigo 27.

§ 4° - A emancipag¢@o. nos termos da lei civil, acarreta a perda da qualidade de
beneficidrio de pensdo por morte.

§ 5° - A critério do IPSIBV, o beneficidrio de pensdo cuja preservagdo seja
motivada por invalidez, por incapacidade ou por deficiéncia podera ser convocado a qualquer
momento para avaliagdo das referidas condig¢des, cuja recusa poderd ensejar a suspensdo do
beneficio, observado o disposto no artigo 95, incisos I e II da Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015.

Secao IV
Do controle dos pensionistas

Art. 29 - O IPSJBV podera exigir de seus pensionistas:

[ - periodicamente, a comprovagao do estado civil;

II - a cada 02 (dois) anos, ou quando entender conveniente e necessario,
exames médicos com o fim de comprovar a permanéncia da invalidez, incapacidade ou
deficiéncia;
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111 - declaragdo, sob as penas da lei, de que mantém a mesma situagdo civil ou
ndo mantém unifio estavel. ou ndo acumulam beneficios previdencidrios em outros orgéos ou
entes.

§ 1° - Ndo sendo cumpridas as exigéncias a que se refere este artigo, o
pagamento do beneficio sera suspenso até sua efetiva regularizagéo.

§ 2° - Mediante aprovagdo do Conselho Administrativo, poderdo ser previstos
outros procedimentos, inclusive pesquisa social, para verificagdo das condigdes de
beneficiario da pensdo por morte.

Art. 30 - O pagamento da pensdo por morte somente sera feito, na forma do
Art. 25 desta lei complementar, observado o prazo prescricional de 05 (cinco) anos a contar
da data do obito do segurado.

Se¢ao V
Do direito adquirido a pensdo por morte

Art. 31 - A concessdo de pensdo do servidor ou aposentado, falecido até a data
de inicio da vigéncia desta lei complementar, observara a legislagdo anterior, inclusive para
efeito de calculo e reajuste do beneficio.

Art. 32 - Para o servidor ou aposentado abrangido ou que tenha optado pela
previdéncia complementar, na forma dos §§14 a 16 do Art. 40 da Constitui¢do Federal, o
resultado do calculo e os reajustes deverdo observar o limite estabelecido para os beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social.

Sec¢io VI
Do aciimulo de beneficios previdencidrios

Art. 33 - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma da Constituicdo Federal. é vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria a conta de
regime proprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedagdes, regras e condigdes para
acumulagio de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia
Social.

Art. 34 - E vedada a acumulagdo de mais de uma pensdo por morte deixada por
conjuge. companheiro ou companheira, no ambito do regime de previdéncia social,
ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis
na forma do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

§ 1° - Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulagéo de:

I - pensdo por morte deixada por cdnjuge, companheiro ou companheira de um
regime de previdéncia social com pensdo por morte concedida por outro regime de
previdéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os
artigos 42 e 142 da Constitui¢do Federal;
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II - pensdo por morte deixada por conjuge, companheiro ou companheira de
um regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no dmbito do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de Regime Proprio de Previdéncia Social ou com proventos de
inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os artigos 42 e 142 da
Constitui¢do Federal; ou

III - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os artigos 42 e
142 da Constitui¢do Federal com aposentadoria concedida no ambito do regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia social.

§ 2° - Nas hipoteses das acumulag¢des previstas no § 1°, ¢ assegurada a
percepgdo do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos
demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

[ - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 01 (um) salario-minimo, até
o limite de 02 (dois) salarios-minimos;

IT - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 02 (dois) salarios-minimos,
até o limite de 03 (trés) salarios-minimos;

[II - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 03 (trés) salarios-minimos, até
o limite de 04 (quatro) salarios-minimos; ¢

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 04 (quatro) salarios-minimos.

3° - A aplicagdo do disposto no § 2° podera ser revista a qualquer tempo, a
pedido do interessado, em razdo de alterag@o de algum dos beneficios.

§ 4° - As restri¢Oes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se a acumulag@o
aos beneficios houver sido adquirida antes da data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019.

§ 5° - No caso de haver outros dependentes, somente a cota parte do conjuge ou
companheiro (a) sera objeto da restri¢do prevista neste artigo.

§ 6° - Até a criagdo de sistema integrado de dados relativos as remuneragdes,
proventos e pensdes dos segurados dos regimes de previdéncia geral e proprio, previsto no
Art. 12 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, a comprovag¢do do recebimento de
beneficio em regime de previdéncia diverso, bem como de seu valor, far-se-a por meio de
autodeclaracao firmada pelo beneficiario.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35 - Fica alterada a redagdo do inciso VIII do Art. 2° da Lei Complementar
n° 2.148. de 25 de setembro de 2007, passando a vigorar da seguinte forma:
“Art. 2°-(...)
VIII — Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao
salario minimo.”
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Art. 35-A - Fica assegurado o direito a aposentadoria voluntaria com proventos
calculados com base na integralidade da remuneragéo e reajustados com paridade em rela¢do
aos servidores em atividade, nos termos das regras de transi¢do estabelecidas pelo Art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003 e pelo Art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, aos
servidores publicos e empregados publicos municipais que tenham ingressado no servigo
pliblico em cargo efetivo ou emprego publico até¢ 31 de dezembro de 2003,
independentemente do regime previdenciario a que estavam vinculados a época, desde que
cumpridos os demais requisitos de idade e tempo de contribui¢do previstos nas referidas
Emendas Constitucionais.

Art. 36 - Fica alterada a reda¢do da alinea “a”, bem como acrescida a alinea “c.

4” a0 inciso I do Art. 55 da Lei Complementar n° 2.148, de 25 de setembro de 2007, passando
a vigorar da seguinte forma:

“(..)

a) aposentadoria por incapacidade permanente;

b) aposentadoria compulsdria;

¢) aposentadoria voluntadria,

¢. I - poridade e tempo de contribui¢do;

¢. 2 - por idade;

¢. 3 - aposentadoria especial;

¢. 4 - aposentadoria do servidor com deficiéncia;

e) abono anual denominado "gratifica¢do natalina"

Art. 37 - Fica alterada a redag¢do do inciso I, bem como acrescidos os incisos

VI e VII ao Art. 56 da Lei Complementar n® 2.148, de 25 de setembro de 2007, passando a
vigorar da seguinte forma:

“(..)

[ - por incapacidade permanente;

Il - compulsoria;

11 - voluntaria por idade e tempo de contribui¢do;

1V - voluntaria por idade,

V - especial de professor;

VI— especial por exposig¢do a agentes nocivos,

VI — do servidor com deficiéncia.”

Art. 38 - Fica alterada a redagdo do § 1° do Art. 62 da Lei Complementar n°
2.148, de 25 de setembro de 2007, passando a vigorar da seguinte forma:

“Art. 62— (...)
s 1% — Considera-se tempo de efetivo exercicio na fun¢do do
magistério a atividade docente de professor, exercida exclusivamente
em sala de aula, nos estabelecimentos de educagdo bdsica, bem como
o exercicio, pelo professor, das fungoes de dire¢do, coordenagdo e
assessoramento pedagogico, exclusivamente nesses estabelecimentos,
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na forma do disposto na Lei Federal n° 11.301, de 10 de maio de
2006."

Art. 38-A Fica alterada a redagdo do caput do Art. 82 da Lei Complementar n°
2.148. de 25 de setembro de 2007, passando a vigorar da seguinte forma:

“Art. 82. Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo Artigo 60 ou pelas regras estabelecidas pelos
Artigos 80 e 81, o servidor que tenha ingressado no servigo publico
até 16 de dezembro de 1998 e, aos estdveis, nos termos do Artigo 19
do ADCT da Constituigdo Federal de 1988, poderdo aposentar-se
com proventos integrais, desde que preencham, cumulativamente, as
seguintes condigoes:

(.)"

Art. 39 - Fica alterada a redagfio do § 5° do Art. 86 da Lei Complementar n°
2.148. de 25 de setembro de 2007, passando a vigorar da seguinte forma:
“Art. 86 —(...)
§ 59— Os proventos, por ocasido de sua concessdo, ndo lerdo valor
mensal inferior ao saldrio minimo, nem excederdo a remuneragdo do
respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.”

Art. 40 - Fica alterada a redac¢do do caput do Art. 89 da Lei Complementar n°
2.148. de 25 de setembro de 2007, passando a vigorar da seguinte forma:
“Art. 89 — Ressalvada a aposentadoria compulsoria, a aposentadoria
vigorard a partir da data da publicagdo do respectivo ato.”

Art. 41 - Fica alterada a redagdo do caput do Art. 93 da Lei Complementar n°
2.148. de 25 de setembro de 2007, passando a vigorar da seguinte forma:
“Art. 93 — O segurado aposentado por invalidez permanente e o
dependente invdlido, independentemente da sua idade, deverdo, sob
pena de suspensdo do beneficio, submeter-se a exame médico a cargo
do érgao competente a cada 02 (dois) anos.”

Art. 42 - Fica alterada a redagiio do caput do Art. 65, bem como acrescido o §
3° 30 mesmo, da Lei Complementar 4.378, de 23 de outubro de 2018, passando a vigorar da
seguinte forma:

“Art. 65 - Entende-se como efetivo exercicio em fun¢do de magistério
para fins de aposentadoria a atividade docente de professor, exercida
exclusivamente em sala de aula, nos estabelecimentos de educagdo
basica, bem como o exercicio, pelo professor, das fungoes de diregdo,
coordenacdo e assessoramento pedagégico, exclusivamente nesses
estabelecimentos, na forma do disposto na Lei Federal n° 11.301, de
10 de maio de 2006. [...]
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§ 3% - As fungdes de dire¢do, coordenagdo e assessoramento
pedagdgico integram a carreira do magistério para fins de
aposentadoria especial, desde que exercidos, em estabelecimentos de
ensino bdsico, por professores de carreira, excluidos os especialistas
em educagdo.”

Art. 43 - Fica alterada a reda¢do do inciso II do Art. 2°, bem como acrescido o
inciso VIII ao mesmo, da Lei Complementar 4.207, de 24 de outubro de 2017, passando a
vigorar da seguinte forma:
“Art. 2°-(...)
Il - convalidar ou impugnar através de diligéncias adicionais ou
avaliagdes proprias, sempre que julgar necessdrio, os resultados de
Juntas médicas, pericias, laudos e avaliagdes realizados na forma da
lei para fins de: aposentadoria por incapacidade permanente,
concessdo de pensdo por morte a dependente invdalido ou que tenha
deficiéncia intelectual, mental ou grave; emissdo de laudo pericial
para  caracterizagdo  de  atividade  especial; e  avaliagdo
biopsicossocial para aposentadoria do servidor com deficiéncia.
VIII - realizagdo de avaliagbes periodicas para verificagdo da
continuidade das condi¢des que ensejaram a concessdo de
aposentadoria por incapacidade permanente ou pensdo por morte
dependente invdlido ou que tenha deficiéncia intelectual, mental ou
grave.”

Art. 44 - Ficam expressamente revogados os seguintes dispositivos da Lel
Complementar n° 2.148, de 25 de setembro de 2007: §1° do Art. 17; §1° do Art. 49; Artigos
57 e 58 e todas as suas subdivisdes (incisos, paragrafos e alineas); Art. 96.

Art. 45 - Fica revogada a integra da Seg@o Il do Capitulo III da Lei
Complementar n° 2.148, de 25 de setembro de 2007, intitulada “Dos dependentes”.

Art. 46 - Fica revogada a integra da Subse¢do II do Capitulo VIII da Lei
Complementar n°® 2.148, de 25 de setembro de 2007, intitulada “Da Aposentadoria
Compulsoria™.

Art. 47 - Fica revogada a integra da Se¢do IV do Capitulo VIII da Lei
Complementar n° 2.148, de 25 de setembro de 2007, intitulada “Da Pensdo Por Morte™.

Art. 48 - Fica revogada a integra do Capitulo XI da Lei Complementar n°
2.148. de 25 de setembro de 2007, intitulado “Do Abono Permanéncia™.

Art. 49 - E vedada a desisténcia do pedido de aposentadoria apds a publicagéo
do ato de aposentagao.
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Art. 50 - Na fixac@o da data de ingresso no servigo publico por provimento em
cargo efetivo, para fins de verificagdo do enquadramento nas regras trazidas nesta lei
complementar, quando o servidor tiver ocupado, sem interrupgao, sucessivos cargos nas
Administragdes Publicas direta, autarquicas e fundacional, em qualquer dos entes federativos,
sera considerada a data da mais remota investidura dentre as ininterruptas.

Art. 51 - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario contidas na Lei
Complementar n°® 2.148, de 25 de setembro de 2007, e na Lei Complementar n° 4.378, de 23
de outubro de 2018.

Art. 52 - Esta lei complementar entra em vigor em 01/01/2026, ficando
referendadas as revogagdes do §21 do Art. 40 da Constituigdo Federal e do Artigo 6°-A da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

'MESA DA CAMARA MUNJC@AL
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| CARIO | LOUIRI?
PRESIDENTE DA GAMARA MUNICIPAL 12 SECRETARIA

Secretaria da CAmara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos vinte e sete dias do més de
janeiro do ano de dois mil e vinte e seis (27.01.2026).
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CONSULTOR JURIDICO — UVESP

Requerente: Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista/SP

Solicitante: Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista/SP

Assunto: Analise juridica da regularidade do Veto Parcial oposto
ao Autégrafo n° 01, de 27 de janeiro de 2026, aprovado pela Camara

Municipal de Sao Joao da Boa Vista.

DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada pela
Camara Municipal de Sdo Joao da Boa Vista-SP, acerca do veto parcial
encaminhado pelo Chefe do Executivo Municipal por meio do Oficio do
Executivo n° 15/2026, referente ao Autégrafo n° 01/2026, que dispde sobre
a alteracdo do sistema previdenciario municipal e sobre normas de
aposentadoria e pensao por morte no ambito do Instituto de Previdéncia dos

Servidores Municipais.

O veto recaiu sobre dispositivos inseridos pelo Legislativo
mediante emenda modificativa e aditiva, notadamente os arts. 3°-A, 35-A e
38-A, sob fundamento central de inconstitucionalidade formal e material, além

de risco ao equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio.

1. DA FUNDAMENTACAO
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O exame juridico do veto, no caso sob apreciagédo, deve partir da
natureza da matéria tratada. O Autografo n° 01/2026 versa sobre regime
juridico-previdenciario de servidores municipais, disciplina beneficios

previdenciarios do regime proéprio e altera critérios de aposentadoria e

pensdo. Trata-se, portanto, de matéria fortemente submetida a iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, fundamentada, especialmente, no art. 61,

§1°, inciso Il, ¢, da Constituicdo Federal, sen&o, vejamos:

Art. 62, § 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: Il - disponham sobre: c)
servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico,  provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

No mesmo sentido, é o que dispde a Lei Organica do Municipio de

S30 Jodo da Boa Vista, confira-se:

Art. 45. Sdo de Iiniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre: Il — servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

Importante ainda salientar o que dispde o disposto no art. 63, |, da
Constituicdo Federal, segundo o qual “Ndo sera admitido aumento de

despesa prevista: | — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente
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da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §3° e §4°”, ressalvas

inaplicaveis ao presente caso.

O disposto acima esta reproduzido na propria Lei Organica do

Municipio de Sao Joao, veja-se:

Art. 45, Paragrafo unico: Nao sera admitido aumento
da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva
do Prefeito  Municipal, ressalvada a matéria

orcamentaria.

Embora se admita emendas parlamentares em projetos de
iniciativa reservada do Executivo, tais emendas ampliaram vantagens com
repercussao financeira e atuarial. O Supremo Tribunal Federal, no tema
686 de repercussao geral, assentou de modo preciso a existéncia de limite
constitucional, declarando ser inconstitucional emendas parlamentares
que impliquem despesas em projeto de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo.

No Leading case (RE745811 RG/PA), que tratava de emendas
parlamentares que estendiam gratificagdes a servidores ndo contemplados
no Projeto apresentado pelo Prefeito, asseverou o Supremo que “ O aresto,
ao assentar a constitucionalidade dos dispositivos, destoa da jurisprudéncia
desta Corte sequndo a qual ndo é admissivel emenda parlamentar em

projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que, versando
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sobre criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao, acarrete aumento de

despesa.”

Assim, ao alterar por emenda o conteudo do Projeto reservado,
além de acarretar aumento de despesa, sobretudo sem observancia ao ciclo

orcamentario, realmente se observa inconstitucionalidade formal.

Quanto aos artigos 35-A e 38-A, além da inconstitucionalidade
formal, ha vicio material. E que, de fato, o regime proprio de previdéncia
social é constitucionalmente restrito aos titulares de cargo efetivo e deve

observar o equilibrio financeiro e atuarial.

Dispoe o art. 40, caput, da Constituicao Federal:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuigdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

A relevancia desse dispositivo para o caso, & dupla. Primeiro,
porque restringe o RPPS aos titulares de cargo efetivo. Segundo, porque

exige preservacgao do equilibrio financeira e atuarial.
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Quanto ao primeiro ponto, o Supremo Tribunal Federal fixou, no
tema 1254 da repercussao geral, a seguinte tese: “somente os servidores
publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redagao dada
pela EC 20/98) sao vinculados ao regime proprio de previdéncia social, a

excluir os estdveis nos termos do art. 19 do ADCT e os demais

servidores admitidos sem concurso publico”.

No mesmo sentido, recente julgado da lavra do Ministro Dias

Toffoli, confira-se:

SERVIDORES PUBLICOS DETENTORES DA
ESTABILIDADE EXCEPCIONAL DO ART. 19 DO
ADCT. Inclusdo no regime proprio de previdéncia social.

Impossibilidade. (...) Os servidores abrangidos pela

estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT

ndo se equiparam aos _servidores efetivos, os quais

foram aprovados em concurso publico. Aqueles

possuem somente o direito de permanecer no servigo
publico nos cargos em que foram admitidos, ndo tendo
direito aos beneficios privativos dos servidores efetivos.
Conforme consta do art. 40 da CF, com a redacédo dada
pela EC 42/2003, pertencem ao regime proprio de

previdéncia social tdo somente os servidores titulares

de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e

fundacoes.” (ARE 1.069.876 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,

j. 27-10- 2017, 22 T, DJE de 13-11-2017.)

Quanto ao segundo ponto — preservagao do equilibrio financeiro e
atuarial — os dispositivos mencionados ao ampliarem hipoteses de percepgao
de proventos integrais e tratamento previdenciario mais vantajoso, alteram a
estrutura de custeio e de projecdo do passivo do regime proprio

municipal.

E de se compreender que O regime proprio nao pode ser
reformulado por critério apenas politico. Exige-se, como uma questao de
responsabilidade, que sua disciplina observe conceitos relativos a
sustentabilidade. Em matéria de previdéncia, qualquer regra que amplie
beneficios ou torne aposentadoria mais vantajosa gera, como regra, aumento
de despesa, seja no presente, seja no futuro, e tal comprometimento deve vir
respaldado de comprovagoes técnicas de que o regime suportara tais
alteragdes, sob pena de violagao ao equilibrio financeiro e atuarial, conforme

art. 40, caput, da Constituigéo

E justamente o que ocorre com os arts. 35-A e 38-A. Além dos
vicios formais, tais dispositivos criam tratamento mais favoravel de
aposentadoria, inclusive com previsdo de proventos integrais a servidores

admitidos até 31/12/2003 e estende tratamento semelhante aos estabilizados
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do art. 19 do ADCT, sem a indicagao da fonte de custeio, comprometendo

a légica atuarial do sistema.

O equilibrio financeiro e atuarial constitui pilar de qualquer regime
de previdéncia, de observancia obrigatério por todos os entes federativos,
incluindo os municipios. Logo, os dispositivos supracitados ao ampliarem
despesas previdenciarias continuadas sem demonstracao de

sustentabilidade se monstram materialmente inconstitucionais.

Por fim, quanto ao art. 3°-A, o vicio subsiste. O texto apresentado
da emenda parlamentar permite averbagao de tempo prestado sob o regime
celetista ou em condigbes especiais no ambito do regime préprio do
Municipio. De fato, o reconhecimento de tempo especial imprescinde de
certificagao adequada, pressupondo homologacao pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS para os periodos regidos pelo Regime Geral de

Previdéncia Social, o que por si afronta competéncia do INSS.
Ao municipio, apds o reconhecimento do tempo especial pela

Autarquia Federal, incumbe a averbagdo, mas nao qualificacdo desse tempo

como sendo especial ou comum.

2. DO PARECER

Diante do exposto, conclui-se que os arts. 3°-A, 35-A e 38-A sio
juridicamente invalidos porque, de um lado, resultam de emenda parlamentar

em projeto de iniciativa reservada do Chefe do Executivo, com potencial
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aumento de despesa, em afronta aos arts. 61, § 1° Il, “c”, e 63, |, da
Constituicdo Federal; e, de outro, porque seu conteudo material contraria o
art. 40 da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, especialmente o Tema 1254, ao ampliar ou preservar vantagens
previdenciarias fora dos limites constitucionais do regime proprio € sem

adequada observancia do equilibrio financeiro e atuarial.

E o parecer!

3. DA VALIDADE

O presente parecer nao tem carater vinculativo, sendo o mesmo
opinativo, respeitando-se qualquer outro entendimento porventura existente
sobre o caso em andlise. A decisdo deve ser unica e exclusivamente desta
Casa de Leis, que terd a apreciagdo e decisao final, através do livre
convencimento de cada Edil que foi legitimamente escolhido (a) pela

populacéo desta Urbe através de sufragio popular.

Departamento Juridico, 06 de margo de 2026.

Arley Neves da Silva S
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DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2049225-47.2026.8.26.0000

Relator(a): JOSE CARLOS FERREIRA ALVES
Orgdo Julgador: ORGAO ESPECIAL

Outros nUmeros: 80-A, 01/2026

Autor: Prefeito do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista
Interessado: Estado de Sdo Paulo

Interessado: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

Vistos.

1. Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar inaudita altera pars, ajuizada pelo Prefeito do Municipio
de Sdo Jodo da Boa Vista, Sr. Vanderlei Borges de Carvalho, visando &
suspensdo imediata da eficdcia do §2° do art. 80-A da Lei Orgénica
Municipal, introduzido pela Emenda n°01/2026, especificamente no
tocante &s seguintes expressdes: e empregados publicos municipais”; “ou

emprego publico”; “independentemente do regime previdencidrio a que

Este documento é copia do original assinado digitalmente por José Carlos Ferreira Alves. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site
https.//esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2049225-47.2026.8.26.0000 e o codigo Oh4gERMO.
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estavam vinculados a época’.

2. Segundo a inicial, a emenda equipara empregados publicos
celetistas a servidores tfitulares de cargo efetivo para fins de concessdo de
aposentadoria com integralidade e paridade, permitindo inclusive o
cémputo de tempo laborado sob o regime celetista e reconhecendo tadl
direito aos que ingressaram antes de 31/12/2003, “independentemente do
regime previdenciario”. O requerente sustenta, iniciaimente, @ existéncia
de vicio formal de iniciativa. Argumenta que a emenda foi apresentada
por vereadores, embora frate de femas que se inserem na reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tais como: regime juridico de
servidores, regras previdencidrias e criagdo de despesa publica. Alega
violac@o aos arts. 24, § 2°, 47, 1I, XI, XIV e XIX da Constituicdo do Estado de
s@o Paulo, bem como ao art. 61, § 12,11, “c”, da Constituicéo Federal, além
de ofensa ao principio da separacdo dos poderes (art. 5° da CE/SP e art.
2° da CF/88). Sustenta, ainda, vicio material decorrenfe da auséncia de
estimafiva de impacto orcamentdrio-financeiro. A alteragdo, segundo
afirma, cria despesa previdencidria confinuada sem prévio estudo
atuarial, contrariando o art. 25 da CE/SP, o art. 195, § 5°, da Constituicdo
Federal o art. 113 do ADCT e normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Apresenta nota do Instituto de Previdéncia Municipal que aponta impacto

imediato de R$47.089,47 mensais e projecdo futura de R$336.909,18

tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2049225-47.2026.8.26.0000 e o codigo Oh4gERMO.
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mensais (R$ 4.379.819,34 anuais). Alega também violacdo s normas gerais
federais sobre previdéncia introduzidas pela EC 103/2019, uma vez que a
integralidade e a paridade somente podem ser concedidas a servidores
que tenham ingressado em cargo efetivo até 31/12/2003 (art. 20, § 2°, 1).
Destaca que empregados puUblicos celetistas ndo sdo titulares de cargo
efetivo, que o art. 40 da CF/88 restringe o regime proprio aos ocupantes
desses cargos e que a norma municipal contraria os entendimentos
firmados pelo STF nos Temas 1.254 e 1.157. Quanto ao periculum in mora,
afirma que servidores j&@ buscam aplicar a nova regra, que beneficios
previdencidrios tém natureza alimentar e que seus valores sdo, em regra,
irepetiveis, o que implicaria risco de dano ireparavel ao erdrio. Requer a
concessdo de medida cautelar para suspender a eficdcia das expressdes
impugnadas, e, ao final a procedéncia da acdo para declaracdo de

inconstitucionalidade dos trechos mencionados.

3. Presentes os requisitos legais, passa-se ao exame da medida

cautelar postulada.

4. O Prefeito Municipal detem legitimidade ativa, nos termos do art. 90,
Il, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, e a acdo direta de
inconstitucionalidade municipal constitui o instrumento adequado para a
impugnagdo de normas da Lei Orgdnica que contfrariem a Constituic@o

Estadual ou normas constitucionais federais de reproducdo obrigatdria.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por José Carlos Ferreira Alves. Para acessar os autos processuais, acesse o site
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. Quanto ao fumus boni iuris, verifica-se elevada plausibilidade juridica
dos fundamentos apresentados. O primeiro vicio apontado & de natureza
formal, resultante da usurpacdo da iniciativa legislativa privativa do Poder

Executivo.

&. A emenda impugnada ampliou direitos previdencidrios, modificou ©
regime juridico e criou despesa confinuada, matérias submetidas a reserva
de iniciativa do Chefe do Executivo nos termos dos arts. 24, § 2°, itens 1 e 4,
e 47 XI. XIV e XIX, da Constituicdo Paulista, bem como do art. 61, §1° 1,

“c”, da Constituicdo Federal.

7. Importa ressaltar que o texto origindrio encaminhado pelo Executivo
ndo continha as expressdées posteriormente inseridas pelo Legislativo, que
alteraram substancialmente o conteddo normativo e geraram aumenfo
de despesa  situacdo proibida pelo art. 63, |, da Constituicdo Federal. O
STF, ao fixar a tese vinculante do Tema 686, j& assentou que s3o
formalmente inconstitucionais as emendas parlamentares gque provoquem
aumento de despesa em projetos de iniciativa reservada. O Tribunal de
Justica de S@o Paulo aplica esse entendimento de forma rigorosa, inclusive

em casos andlogos, o que reforca a evidéncia e gravidade do vicio.

8. Em acréscimo ao vicio formal, hd também um vicio material
decorrente da auséncia de estimativa de impacto financeiro atuarial. A

norma cria beneficio de natureza previdencidria, com evidente édnus aos
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cofres publicos, sem observar o disposto no art. 195, § 5°, da Constituicdo
Federal, que veda a instituicdo de beneficio sem prévia fonte de custeio
total; no art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, que
exige demonstrativo do impacto orcamentdrio-financeiro; e no art. 25 da

Constituicdo Paulista.

s Verifica-se ainda afronta direta as normas gerais federais do Regime
Préprio de Previdéncia Social estabelecidas pela Emenda Constitucional
n° 103/2019. A redacdo conferida ao § 2° do art. 80-A estende
infegralidade e paridade a empregados publicos admitidos até 2003,
ainda que ndo fitulares de cargo efetivo. Tal previsGdo contraria
expressamente o art. 20, §2° |, da EC 103/2019, o art. 40 da Constituicdo
Federal e a orientacdo firmada pelo STF no Tema 1.254, que reafirma a
exclusividade do RPPS para ocupantes de cargos efetivos. A

incompatibilidade € manifesta e insuperdvel.

10.  No que tange ao periculum in mora, o risco de dano é evidente. A
nota técnica elaborada pelo Instituto de Previdéncia Municipal aponta
impacto financeiro imediato de R$ 47 mil mensais e projecdo futura de R$
336 mil mensais. Ademais, a jurisprudéncia reconhece que pagamentos
de natureza previdencidria, por serem considerados de cardter alimentar,
sdo, em regra, irepetiveis, o que inviabiliza a recuperacdo de eventuais

valores indevidamente desembolsados. Assim, a permanéncia da norma

0000 e o codigo Oh4gERMO.
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no ordenamento juridico pode comprometer de forma ireversivel o
equilibrio atuarial do RPPS, em violagcdo ao artf. 40 da Constituicdo Federal

e ao art. 126 da Constituicdo Estadual.

11.  Diante da concomiténcia do fumus boni iurs e do periculum in

mora, impde-se o deferimento da medida cautelar.

12. Assim, SUSPENDE-SE IMEDIATAMENTE a eficdcia do § 2° do art. 80-A
da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, na redag¢do
dada pela Emenda n° 01/2026, exclusivamente quanto as expressdes e
empregados  publicos  municipais”,  "ou emprego publico” e
“independentemente do regime previdencidrio a que estavam vinculados
a época”.

13.  Determina-se a notificacdo do Presidente da Camara Municipal

para prestar as informagdes constitucionais no prazo legall.

14.  Dé-se ciéncia ao Procurador-Geral do Estado e remetam-se os autos
ao Procurador-Geral de Justica para manifestacdo.
Publigue-se e infime-se.

L}

Sdo Paulo, 6 de margo de 2026.

JOSE CARLOS FERREIRA ALVES
Relator
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