ESTADO DE MATO GROSSO

CNPJ: 04.235.199/0001-98

PARECER N° 022/2026 — Comissao de Constituicao, Justica e Redacédo — CCJR.

“Disp0be sobre a criacdo do Fundo Municipal
de Cultura do Municipio de Bom Jesus do
Araguaia, Estado de Mato Grosso, e da outras

providéncias.”

| - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo o Projeto de Lei
Ordinaria Municipal n°® 017/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre
a criacdo do Fundo Municipal de Cultura do Municipio de Bom Jesus do Araguaia — MT.

A proposicdo tem por finalidade instituir instrumento proprio de financiamento, captacéo,
gestdo e aplicacdo de recursos destinados ao desenvolvimento de politicas publicas culturais
no ambito municipal, contemplando acbes de fomento, promogéo, preservacdo, circulacao,
producdo cultural, valorizacdo da memoria, incentivo a artistas locais e fortalecimento da

identidade cultural do Municipio.

O projeto também disciplina as fontes de receitas do Fundo, regras gerais de aplicacdo dos
recursos, hipoteses de vedacdo, forma de gestdo, fiscalizacdo pelo Conselho Municipal de
Politica Cultural, regulamentacéo pelo Poder Executivo e integracdo ao Sistema Nacional de
Cultura.

Cabe a esta Comissdo analisar os aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

competéncia, iniciativa e técnica legislativa da matéria.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
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Inicialmente, observa-se que a matéria constante do Projeto de Lei n°® 017/2026 insere-se no
ambito da competéncia legislativa municipal, uma vez que trata de interesse
predominantemente local, relacionado a organizacdo e execucdo de politicas publicas

culturais no Municipio de Bom Jesus do Araguaia.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos | e Il, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber. A cultura, enquanto politica publica de promocéo social, preservacao
da identidade local e incentivo a participacdo comunitaria, possui evidente repercussao

municipal, justificando a atuacéo legislativa do ente local.

Além disso, a Constituicdo Federal, em seus artigos 215 e 216, assegura a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, incumbindo ao Poder
Publico apoiar, incentivar, valorizar e difundir as manifestacfes culturais. O artigo 216-A da
Constituicdo também trata do Sistema Nacional de Cultura, estruturado em regime de
colaboracédo, com participacdo dos entes federativos e da sociedade civil.

Dessa forma, sob o aspecto material, a proposta esta alinhada ao texto constitucional, pois
busca criar mecanismo financeiro e administrativo voltado ao fortalecimento das politicas
culturais, a valorizagdo da cultura local e a democratizagcdo do acesso aos recursos publicos

destinados ao setor cultural.

Quanto a iniciativa legislativa, verifica-se que o projeto € de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, o que se mostra juridicamente adequado. A matéria envolve criacdo de
fundo publico municipal, vinculagdo administrativa a Secretaria Municipal de Esporte,
Cultura e Lazer, atribuicbes a oOrgdos do Executivo, definicdo de gestdo financeira,

movimentacao de recursos e futura regulamentacao administrativa.

Por essa razdo, a iniciativa pertence ao Poder Executivo, em observancia ao principio da
separagdo dos Poderes e a regra de simetria constitucional extraida do artigo 61, §1°, inciso Il,
da Constituicdo Federal, aplicavel aos Municipios no que couber. Assim, ndo ha vicio formal

de iniciativa.
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Também ndo se verifica invasdo da competéncia privativa da Unido ou do Estado. O projeto
ndo legisla sobre direito penal, civil, processual, tributario geral ou normas gerais de direito
financeiro de forma incompativel com a legislacdo superior. Ao contrario, apenas institui
fundo municipal para execugdo de politica publica local, respeitando as normas gerais

existentes.

No que se refere a criagdo do Fundo Municipal de Cultura, a medida encontra amparo na Lei
Federal n°® 4.320/1964, especialmente no regime dos fundos especiais, que permite a
vinculacdo de receitas especificadas a determinados objetivos ou servi¢os. O fundo, nesse
caso, funciona como instrumento de natureza contabil, orcamentaria e financeira, destinado a

organizar a entrada e a aplicagéo de recursos vinculados a politica cultural.

Importante destacar que a simples criacdo do Fundo ndo significa, por si sO, criacdo
automatica de despesa obrigatéria ou aumento imediato de gasto publico. A execucdo de
despesas futuras dependera da existéncia de dotacdo or¢camentaria, disponibilidade financeira,
previsdo na Lei Orcamentaria Anual, observancia da Lei de Diretrizes Orcamentérias e

atendimento as normas de execucdo orcamentaria e financeira.

Sob o aspecto da juridicidade, o projeto prevé fontes licitas de recursos, tais como
transferéncias orcamentarias, repasses estaduais e federais, doagdes, auxilios, subvencdes,
convénios, saldos financeiros e outros recursos legalmente destinados. Tais previsdes sdo

compativeis com a natureza juridica de fundos publicos.

O projeto também prevé mecanismos de controle, ao estabelecer fiscalizacdo pelo Conselho
Municipal de Politica Cultural, regulamentado pela Lei Municipal n°® 520/2021. Esse ponto €
relevante, pois a participacdo de conselho municipal reduz riscos de concentracao decisoria e
contribui para a transparéncia, controle social e legitimidade das escolhas publicas na area

cultural.

Entretanto, esta Comissao registra alguns pontos de atencdo de técnica legislativa, que nédo

impedem a tramitacdo nem configuram ilegalidade insanavel.

O primeiro ponto diz respeito ao artigo 11, que concentra no Chefe do Poder Executivo a

competéncia para autorizar despesas, movimentar conta bancaria, encaminhar prestacfes de
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contas e firmar contratos e convénios. Embora essa previsao ndo seja ilegal, recomenda-se
que sua aplicacdo seja interpretada em conjunto com as atribuicGes da Secretaria responsavel,
do setor contabil, do controle interno, do Conselho Municipal de Politica Cultural e dos

demais 6rgdos administrativos competentes.

O segundo ponto refere-se ao artigo 12, que deixa para o regulamento do Poder Executivo a
definicdo de areas de enquadramento, limites de financiamento, critérios de acesso, sele¢do de
projetos e formas de prestacdo de contas. Essa delegacdo regulamentar é possivel, desde que o
decreto ndo inove indevidamente na ordem juridica, ndo crie obrigacfes ndo previstas em lei e
respeite os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

isonomia e controle social.

O terceiro ponto diz respeito ao artigo 15, que menciona o crime de emprego irregular de
verbas ou rendas publicas previsto no artigo 315 do Cadigo Penal. Como a lei municipal ndo
estd criando crime, mas apenas fazendo referéncia a tipo penal ja previsto em legislacéo
federal, ndo ha inconstitucionalidade. Contudo, a redacdo deve ser compreendida apenas

como reforco pedagogico e preventivo, sem pretensao de inovar em matéria penal.

Quanto a técnica legislativa, a estrutura do projeto esta organizada em capitulos, com diviséo
tematica adequada. Ha, contudo, pequenas impropriedades redacionais, como expressdes que
poderiam ser melhor ajustadas, a exemplo de “receitas diretamente arrecadada”, que deveria
observar concordancia, além de alguns dispositivos que podem ser aprimorados para maior

clareza. Tais questfes, porém, ndo comprometem a validade juridica da proposicéao.

No tocante a tramitacdo em regime de urgéncia, ndo se identifica, sob o ponto de vista
juridico, impedimento absoluto, desde que observadas as normas do Regimento Interno da
Céamara Municipal e assegurada a manifestacdo das comissdes competentes. Por envolver
matéria com reflexos administrativos e financeiros, € recomendavel sua analise tanto pela
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo quanto pela Comissdo de Finangas, Orgamento e

Fiscalizac&o.

Assim, examinados 0s aspectos constitucionais, legais e regimentais, conclui-se que o Projeto

de Lei n° 017/2026 ndo apresenta vicio de iniciativa, ndo afronta a Constituicdo Federal, ndo
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invade competéncia de outro ente federativo e encontra respaldo nas normas de organizagéo

da politica cultural e de direito financeiro.

111 -VOTO DO RELATOR
Diante do exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a tramitacdo e aprovacao do Projeto de
Lei Ordinaria Municipal n° 017/2026, por entender que a matéria é constitucional, juridica

e compativel com a boa técnica legislativa.

IV -VOTO DO MEMBRO
O vereador Divino dos Reis Silva, acompanha na integra o voto do Relator.

V - MANIFESTAC}AO DO PRESIDENTE
Face a aprovacao por maioria simples do presente projeto de Resolucédo por esta
Comissao, deixo de proferir meu voto, nos termos do art. 48 do Regimento Interno da Camara

Municipal.

Sala das Comissoes, 04 de maio de 2026.
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